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1. INTRODUCCION

1.1 Presentacion

El presente trabajo, se ha elaborado, en base a lo solicitado por el Sr. Intendente Regional Don
Jorge Flies Afion en ORD. N°283 de 21 de Abril del presente aino, el cual adjunta ORD. N°190 del 24
de Marzo también del presente afio, de Secretaria Ejecutiva (S) del Consejo Regional, quién
solicita, en virtud de lo estipulado por la Comisidn de Ciencia, Energia y Nuevas Tecnologias, la
generacidon de un estudio en el mediano plazo que analice la posibilidad que la Regién de
Magallanes y Antartica Chilena, cuente con un Horario Diferenciado. De igual forma, este informe
pretende dar respuesta a los requerimientos de informacidn para la toma de decisiones,
relacionada con la posibilidad de que la Region de Magallanes y Antartica Chilena pueda contar
con un horario diferenciado al resto del pais, solicitada por el Ministerio de Energia, y en particular
por su Ministro Don Mdaximo Pacheco.

Dada la diversidad de temas necesario de analizar, en razén al andlisis de los posibles impactos
gue generaria un huso horario diferente para la Region, la Universidad de Magallanes a través de
la Vicerrectoria de Vinculacién con el Medio, conformd un equipo de trabajo multidisciplinario
para abordar las distintas dimensiones del problema, perteneciente a diferentes Departamentos y
Facultades, y al Centro de Estudio de los Recursos Energéticos (CERE) de la Facultad de Ingenieria,
para el analisis del tema energético.

El informe, se encuentra estructurado, en primer lugar con una revision de aspectos generales y
definiciones, necesarias para la compresién de la situacidn horaria del pais y en particular de la
Region de Magallanes y Antartica Chilena, seguida de una revisién de la experiencia internacional,
destacando algunos paises que por su cultura, ubicacién geografica, y/o forma de toma de
decisiones en cuanto al Huso Horario, permiten un mejor analisis. En tercer lugar, desde la
experiencia practica, y el conocimiento sectorial, se revisa la opinién de varios actores claves del
ambito publico y privado, quienes, ya sea a través de oficios respondidos a solicitud de la primera
autoridad regional y del Ministerio de Energia, o bien a través de un taller participativo, entregan
su visién sobre el tema, con relacion a los posibles impactos positivos y negativos y las
recomendaciones para una mejor decision. Es importante mencionar que para el ambito
energético, se emplea informacién aportada por las empresas regionales EDELMAG y GASCO, de
forma de revisar el comportamiento energético regional, comparando la situacion del afio 2014
con cambio horario invierno-verano, y la situaciéon 2015 sélo con cambio de verano, y también la
revision de aspectos asociados al presente afio 2016, con sélo 3 meses de horario invierno.
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1.2 Antecedentes Generales

Entendemos por Huso Horario® a la estructura geografica artificialmente creada por el hombre
para organizar los horarios del planeta Tierra de manera sucesiva y permanente. Los husos
horarios son 24 espacios artificiales que definen el horario especifico de cada regidn del planetay
gue sirven para conocer con mayor exactitud la hora en la que cada parte del planeta esta en cada
momento.

Esto es debido a que la Tierra esta dividida en veinticuatro (24) areas. Estas zonas se llaman Husos
Horarios. El sistema de Husos Horarios se basa en que la Tierra tarda veinticuatro (24) horas en dar
una vuelta sobre su eje imaginario (movimiento de rotacion que también provoca el dia y la
noche). Al hacer su rotacion da una vuelta de 360°. Si se divide 360° entre 24, se obtiene 24
secciones de 15° de longitud. Estos 15° son equivalentes a una hora cada uno, obteniendo asi las
24 horas que la Tierra tarda en dar la vuelta sobre su eje.

MAPA DE HUSOS HORARION MUNDIALES %
-
A A g 2 I T I R A O R e B B RS LIS B

. 5 .
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Figura 1.1 Mapa de Husos Horarios Mundiales’

! http:// www.definicionabc.com/geografia/huso-horario.php
2 http:// www.horamundial.com/mapa.php


http://www.definicionabc.com/geografia/huso-horario.php
http://www.definicionabc.com/geografia/huso-horario.php
http://www.youtube.com/watch?v=OLads0QaJ-g
http://www.youtube.com/watch?v=OLads0QaJ-g
http://3.bp.blogspot.com/_awBuU4eev0g/RvMCXbKABoI/AAAAAAAAAfQ/XaDVSFAg9YM/s400/mapa.jpg
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Figura 1.2 Sistema de Meridianos>.

Cada uno de estos Husos Horarios estan limitados a dos meridianos estos son, el meridiano del
Oeste y el meridiano del Este con 180° cada uno. Siempre se toma como referencia de origen el
Meridiano de Greenwich de 0° y a partir de él se le afiade una hora por cada Huso Horario que se
recorra hacia el Este y se le resta una hora por cada Huso Horario que se recorra hacia el Oeste. El
meridiano de 180°, conocido como linea internacional de cambio de fecha, marca el cambio de dia
al pasar por él.

[

Figura 1.3 Linea Internacional de Cambio de Fecha’.

? http:// www.aristasur.com/contenido/sistema-de-coordenadas-geograficas-longitud-y-latitud
4 http:// www.aristasur.com/contenido/sistema-de-coordenadas-geograficas-longitud-y-latitud


http://enciclopedia.us.es/index.php/L%C3%ADnea_internacional_de_cambio_de_fecha
http://www.aristasur.com/sites/default/files/image/sistemas_coordenadas_meridianos.gif
http://www.crya.unam.mx/web/_contenido/img/s_hora/zones.gif
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La linea internacional de cambio de fecha, marca el cambio de dia. Esta es una linea imaginaria se
traza sobre el Océano Pacifico, coincidiendo con el meridiano de 18092. Atravesar este meridiano
supone el cambio de fecha, exactamente un dia. Algunos paises agregan una hora en verano
(horario de verano), para asi aprovechar la luz solar. Los paises del hemisferio norte agregan esa
hora en marzo o abril y los paises pertenecientes al hemisferio sur, lo hacen en octubre o
noviembre. Cuanto mas cerca del ecuador esté un pais, menos justificado estd el cambio de
horario, puesto que la duracidn de los dias es mas semejante en invierno y en verano.

La divisidn de los limites de los Husos Horarios, en su mayor parte son lineas irregulares. Esto se
debe en gran parte a los factores politicos, por esto las lineas de los limites no son rectas, ya que
han sido ajustadas para la comodidad y deseos de las poblaciones. En cambio hay paises que no
pueden ajustar la linea de los limites para mantener una hora solamente para ese pais, porque
tienen una gran extensién en su tamafio y ocupan mads de un Huso y hay que dividirlo. Esto pasa
con los paises de Rusia y Estados Unidos que tienen mas de un Huso o varias horas para el mismo
pais.

bt
L.
o
=

ey

’ 1_"&‘

r:l:’llrls Sun iy
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Figura 1.4 Husos Horarios Estados Unidos.


https://es.wikipedia.org/wiki/Ecuador_terrestre
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Figura 1.5 Husos Horarios Rusia.

El Horario Oficial fue establecido en el 1883 por un acuerdo internacional y fue definida por los
Husos Horarios, sirviendo de referencia para la hora de Greenwich. Este es un horario universal
establecido, en el cual utilizan el Tiempo Universal Coordinado (UTC) y el Tiempo Medio de
Greenwich (GMT).

El UTC tiene una base uniforme para medir la hora de cada zona del mundo y se basa en el reloj
atémico. El UTC utiliza el horario de 24 horas, por ejemplo las 16:00 pm UTC. En cambio el GMT
se basa en la hora solar de Greenwich. El GMT utiliza el horario de 12 horas, por ejemplo las 4:00
pm GMT. Es decir, si se pregunta qué hora es en Puerto Rico en UTC y en GMT cuando se mira
reloj dice las 9:00 pm. La respuesta seria en GMT 9:00 pm y UTC 17:00 pm.

1.3 DST (Dayligth Saving Time)

Segln Prieto’ (2013), el Daylight Saving Time (DST) o el cambio del horario de verano al de
invierno (y viceversa) es una convencion por la que se adelantan los relojes una hora en primavera
para aprovechar mas la luz del dia. En otofio, vuelven a atrasarse, para regresar al que seria su
estado “estdndar”. Pero no todos los paises siguen esta convencién. Algunos han pasado por el
DST, pero han dejado de hacerlo, mientras que otros nunca lo han utilizado.

En Europa, cambiar de horario en primavera y en otoio es ya costumbre, excepto en Bielorrusia y
la parte europea de Rusia. En América del norte, cambian la hora en Estados Unidos, Canadd y

> Prieto, G. (23 de Octubre 2013). Actualizado 18/07/2016.« Cambia la hora... pero no para todos: los paises
que no mueven sus relojes (HTML).


http://en.wikipedia.org/wiki/Daylight_saving_time
http://diario.elmercurio.com/2011/03/28/nacional/nacional/noticias/713D435C-A22A-44CE-A041-E49341A93F65.htm?id=%7B713D435C-A22A-44CE-A041-E49341A93F65%7D
http://diario.elmercurio.com/2011/03/28/nacional/nacional/noticias/713D435C-A22A-44CE-A041-E49341A93F65.htm?id=%7B713D435C-A22A-44CE-A041-E49341A93F65%7D
http://www.bbc.co.uk/worldservice/assets/images/2009/11/14/091114035108_sp_grafico_rusia_512.jpg
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Meéxico, salvo algunas zonas. Es, concretamente, el caso de Arizona y Hawai, en Estados Unidos;
Sonora, en México; y Saskatchewan, en Canada.

Figura 1.6 Zonas mundiales de uso y no uso de DST.

En la Figura 1.6, en color azul, se pueden apreciar las zonas que observan el DST en el hemisferio
norte, en color naranja, las zonas que observan el DST en el hemisferio Sur, en gris oscuro las
zonas que lo observaron, y en gris claro zonas que nunca lo han hecho.

En América Latina, el DST es observado por Paraguay, Uruguay, Chile y el sur de Brasil. Venezuela,
Surinam, Guayana y Guayana Francesa nunca lo han utilizado. Pero el resto de paises
latinoamericanos han pasado por el DST en algin momento de su historia, generalmente durante
la crisis del petréleo. Por ejemplo, Argentina dejo de utilizar el UTC en 2009 y posteriormente sdélo
ha realizado cambios de hora en algunas regiones para ahorrar energia (Este Ultimo caso se
analizard mas adelante).

Por ejemplo, en Rusia, el horario de verano fue introducido por primera vez en 1917 por el
gobierno provisional y se abandond por decreto del gobierno soviético cinco meses después. Fue
reintroducido en abril de 1981 hasta que en 2011, el por entonces presidente Dimitry Medvedev
anuncid su cancelacion. En la campafia de 2012 Vladimir Putin hablé de volver al horario de
verano, si bien finalmente decidié no ponerlo en marcha.

En Asia, China experimenté con el DST desde 1986, pero lo abandond en 1992. Malasia, lo usaba
desde 1933, pero dejé de hacerlo en 1981. Corea del Sur lo utilizé en dos periodos, 1955-1960 y
1987-1988. Turquia, Irak y Azerbaiyan también cambian de horario. En Oriente Préximo, lo mismo
ocurre con Israel, Palestina, Siria, Libano y Jordania.

10
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En Africa, Libia, Namibia y Marruecos, asi como parte del Sahara Occidental observan el DST. La
mayor parte del continente nunca lo ha utilizado. En Australia, el Territorio de la Capital
Australiana y los estados de Nueva Gales del Sur, Victoria, Tasmania y Australia Meridional —en
total menos de la mitad de la superficie del pais— si cambian de hora. En Oceania, también en
Nueva Zelanda y en Papua Nueva Guinea cambian el reloj.

Algunas de las razones por las que algunas personas promueven el horario de verano DST vy
porqué se utilizan hoy en dia:

e Efectos sobre los accidentes de trdfico: Estudios realizados en el Reino Unido y EE.UU.
mostraron que la luz del dia extra en las tardes reduce el nimero de victimas mortales por
accidentes de trafico. Esto puede deberse a que las conductores son mas cuidadosos
durante las horas diurnas, ademas de mejor visibilidad.

e [Efecto sobre el Uso de Energia: Una gran cantidad de estudios han informado también de
gue durante los meses de DST - Horario de verano, la personas utilizan menos
energia. Esto se atribuye a las horas de luz adicional, y en consecuencia a que la personas
necesitan iluminacion artificial mucho mas tarde y porque la gente tiende a pasar mas
tiempo al aire libre.

e Efecto sobre la actividad: Los grandes minoristas y otros negocios, tales como fabricantes
de productos deportivos reportan aumentos significativos en sus ingresos durante los
meses de horario de verano. Esto se debe a que el DST permite a la gente estar mas
abierta y participa en mas actividades deportivas al final del dia.

e Efectos sobre Turismo y Transporte: el horario de verano permite mas horas de luz que
inducen a los turistas a permanecer fuera tarde y gastar mas dinero. El DST también
aumenta el transporte como taxis, autobuses y trenes incrementando el negocio al final
del dia, debido a que la gente se queda hasta mas tarde.

e Efectos sobre la salud: DST proporciona luz adicional al final del dia en el que la gente
pueda participar en el ejercicio y otras actividades beneficiosas para su salud.

e Efecto sobre la Delincuencia: Los estudios demuestran que hay una reduccién de la
criminalidad durante los meses de horario de verano. Como la mayoria de los delitos son
cometidos después de las horas del dia, las horas adicionales de luz, reducen el periodo
durante el cual estos delitos pueden ser cometidos.

11
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e Efecto sobre el tiempo de ocio y entretenimiento: Las horas extras diurnas, al final del dia,
da a la gente mas tiempo para participar en actividades de esparcimiento, tales como ver
una pelicula o asistir al gimnasio, que a su vez dar lugar a otros efectos derivados de los
cuales se benefician la salud y la economia.

Razones por las que algunas personas se muestran contrarias a utilizar el cambio horario de
verano.

e Complejidad: El horario de verano, las reglas de horario y las fechas se han modificado
varias veces y para muchas personas puede ser duro mantenerse al dia ajustarse a ello. La
mayoria de los paises del mundo (especialmente en Africa (excepto Nambia) y Asia) no se
observa el horario de verano y para la gente que trabaja en distintas zonas horarias, puede
resultar dificil dar cabida a los cambios de hora. Esto también se ve en los EE.UU., donde
no todas sus zonas aplican el horario de verano.

e [Efecto sobre la actividad agricola: Las personas involucradas en la agricultura se han
quejado de que menos luz del sol por las mafianas es una desventaja para sus trabajos. Los
tipos de agricultura que la ganaderia maneja como el ganado y aves de corral, estan muy
afectados porque los animales tienen dificultades para adaptarse a los cambios de hora.

e [Efectos sobre la Salud: El cambio en el tiempo durante la privacion de suefio DST, puede
causar problemas de salud en algunas personas. Los dispositivos médicos tales como
marcapasos o desfibriladores y monitores de glucosa, tiene que ser ajustados;
consecuencias graves podrian derivarse si esto se ignora. Algunos estudios también han
encontrado que tienden a ocurrir mas ataques cardiacos después del inicio del horario de
verano y que las tasas de suicidio también aumentan.

e Efectos economicos: El DST causa cambios en los horarios de reunién, viajes, facturacion,
horarios de emisidn, y asi sucesivamente, que todo junto causa un efecto negativo en la
productividad de la economia. Enormes costos suelen estar derivados de reprogramar las
reuniones y tiempos de viaje, corregir registros y cargos de facturas, cambiar la
sincronizaciéon de difusion (broadcast) para coincidir con periodos de maxima
visualizacidon. Muchas empresas e industrias invierten mucho capital en la implementacion
de soluciones que ayudan a sus empresas frente a los efectos del DST.

e Efectos sobre servicios electrénicos e informdticos: Los cambios de hora en que el horario
de verano comienza o termina, y las extensiones que se agregan, a veces pueden causar
que la electrénica y las computadoras no funcionen correctamente. La mayoria, pueden
haber sido ajustados durante la instalacién para adoptar el final del DST en fechas
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particulares, y cualquier cambio o variacidn puede dar lugar a errores en estas maquinas y
crear problemas para los individuos, las industrias, o las empresas que hacen uso de ellos.

e Efecto sobre la delincuencia: Algunos paises han dejado de utilizar el horario de verano, ya
que significaba que los trabajadores y los nifios, tenian que levantarse mas temprano
(cuando todavia era de noche) para ir a trabajar y a la escuela respectivamente. Habia
preocupacién por los crimenes que se producen durante este periodo. Ademas, el horario
de verano hace que la gente se quede mds tiempo y por lo tanto, los expone a ser victimas
de delitos violentos.

Es relevante indicar, que los estudios mencionados anteriormente no son absolutos. Hay otros
estudios que han encontrado resultados contradictorios y esto contribuye a las raones por las
cuales los argumentos a favor y en contra de la hora de verano continuan.

1.4 Huso Horario en Chile

El GMT exacto de Chile es de -4,7, que fue redondeado en -5. Sin embargo, en virtud de la decision
de mantener el horario de verano, nuestro GMT se acerca hoy a -3, lo que significa que los
chilenos estamos utilizando el huso horario de Groenlandia.

El Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile (SHOA) informa que las horas de
las predicciones entregadas, "tanto en su sitio web, aplicaciones moviles, como en sus
publicaciones nauticas", son expresadas en UTC -4 para Chile Continental y Territorio Chileno
Antdrtico y UTC -6 para Chile Insular Occidental.

A lo anterior debe aplicarsele obligatoriamente las disposiciones gubernamentales, relacionadas
con los "Ajustes a la Hora Oficial”, que se encuentren vigentes. Los que se indican a continuacion:

Tiempo de Vigencia: Desde las 24:00 horas del sdbado 13 de agosto de 2016 y hasta las 24:00
horas del sdbado 13 de mayo de 2017, la hora oficial se adelantara en 60 minutos.

Cuerpo legal vigente: Decreto Supremo del Ministerio del Interior y Seguridad Publica N2253, de
fecha 16 Maro de 2016.
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La hora oficial de Chile se compone de dos husos horarios, acordes al tiempo universal coordinado
o UTC, debido a que dicho pais tiene presencia en América, la Antartica y Oceania: la «Hora Oficial
de Chile Continental y Antartica Chilena y la «Hora Oficial de Chile Insular Occidental ( Isla de
Pascua e Isla Sala y Gdmez), de acuerdo al Decreto N21142 de 1980 del Ministerio del Interior®.

El Decreto N21489 de 1970 del Ministerio del Interior instaurd la hora oficial chilena en UTC-4 para
el continente y la Antartica, y en UTC-6 para la Isla de Pascua e Isla Sala y Gémez, siendo
anualmente adelantada en una hora —a UTC-3 y UTC-5, respectivamente— en el periodo
«Octubre [a] Marzo inmediatamente siguiente ( horario de verano)’.

El Decreto N2106 de 2015 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica®, establecié la «Hora
Oficial de Chile Continental y Antdrtica Chilena en UTC-3 y la «Hora Oficial de Chile Insular
Occidental en UTC-5 durante el periodo marzo de 2015-marzo de 2017 debido a la extensién
permanente del horario de verano. Sin embargo, mediante el Decreto N2253 de 2016 del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica’, se anuncid el retorno a la hora oficial chilena de UTC-4
en el continente y la Antartica, y de UTC-6 en la Isla de Pascua e Isla Sala y Gomez desde el 14 de
mayo hasta el 13 de agosto del mismo afio.

A partir de 1966, el organismo responsable de mantener la hora oficial en Chile ha sido el Servicio
Hidrografico y Oceanogréfico de la Armada de Chile (SHOA), con sede en Valparaiso™. En Anexo A,
se pueden apreciar los diferentes horarios que ha adoptado Chile, desde 1894 a la fecha, y las
razones que han motivado dichos cambios.

Las zonas horarias de Chile estaban fijadas por regulacion del Ministerio del Interior, mediante el
decreto 25 de 1966 del Ministerio de Defensa. No obstante, el 28 de enero de 2015, el gobierno
de Chile decretd la extension del horario de verano hasta marzo de 2017, por lo que la hora oficial
de Chile continental se fijé en UTC-3. Sin embargo, el 13 de marzo de 2016, el gobierno anuncid el
restablecimiento del cambio de horario, de UTC-3 a UTC-4, entre el 14 de mayo y el 13 de agosto
de 2016.

® Ministerio del Interior (14 de noviembre de 1980), «Decreto 1142: Establece hora oficial de Chile insular
occidental e imparte normas para su difusién , Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

’ Ministerio del Interior (09 de octubre de 1970), «Decreto 1489: Regula cambios en la hora oficial ,
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

® Ministerio del Interior y Seguridad Publica (03 de marzo de 2015), «Decreto 106: Extiende«Decreto 106:
Extiende horario de verano establecido en los decretos supremos nimeros 1.489, de 1970 y 1.142 de 1980,
ambos del Ministerio del Interior , Biblioteca del Congreso Nacional de Chile , Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile.

® Ministerio del Interior y Seguridad Publica (18 de marzo de 2016), «Decreto 253: Modifica decreto Ne 106,
de 2015, del Ministerio del Interior y de Seguridad Publica, disponiendo cambios en la hora oficial de Chile
continental y de Chile insular occidental , Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

' Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile (SHOA) (s/f). «Hora oficial .
http://www.horaoficial.cl
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La Antéartida'’ estd atravesada por todos los husos horarios, los cuales se encogen
progresivamente hasta converger en el Polo Sur.

En el Polo Sur es de dia durante los seis meses comprendidos entre octubre y marzo y es de noche
durante los seis meses siguientes entre abril y septiembre. El Unico mediodia de todo el afio
ocurre en diciembre y la Unica medianoche de todo el afio ocurre en junio. Por este motivo en el
Polo Sur no tiene relevancia la eleccidn de ningln huso horario en particular para contar las horas
y minutos correspondientes a cualquier periodo arbitrario de 24 horas continuas de luz o de
oscuridad. A pesar de ello, en la base cientifica del Polo Sur se adopté la convenciéon de ajustar los
relojes segun el huso horario GMT+12 durante el invierno austral y segin el huso GMT+13 durante
el verano austral.

1.5 Comité de Seguimiento del Cambio Horario

En enero del afio 2015, el Ministerio de Energia anuncid que el Gobierno habia decidido mantener
en forma indefinida un horario Unico en Chile continental e insular, tomando en consideracion
variados estudios sobre la materia y efectos que conlleva un cambio de horario dos veces al afio.

La decisién ha generado debate desde diversos sectores de la sociedad, surgiendo voces que
defienden la medida y sus beneficios y otras que destacan las implicancias negativas de la
decisién. El Ministerio de Energia, considerando la multiplicidad de legitimas opiniones que existen
en torno a la modalidad horaria implementada y con el fin de recoger la mayor cantidad y
diversidad de argumentos expresados, decidié realizar un proceso de monitoreo que considerd
consultas publicas, la percepcién ciudadana, las opiniones de expertos y el impacto en indicadores
especificos de la realidad nacional.

Para garantizar la imparcialidad y objetividad en el proceso monitoreo, el Ministerio de Energia
solicité al drea de Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD,
la implementacion de dicho monitoreo por medio de un proceso de consulta publica y
seguimiento de opinidn en torno a la fijacién de un horario Unico y sus distintas repercusiones.

De esta manera, el PNUD* desarrollé un estudio independiente, entregando al Ministro los
diversos elementos de juicio y opiniones que se han expresado y que existen en la sociedad
chilena sobre el tema del horario, y en especifico la mantencidn de un horario Unico. Dicho estudio

1 http://rroopstr.com/husoshorarios.html

2 “Informe Final Comité de Monitoreo del Cambio Horario”, Programa de Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD), Enero 2016.

15



Analisis Huso Horario Diferenciado para Region de Magallanes y Antartica Chilena A
Universidad de Magallanes

'

también abordd la Region de Magallanes y Antartica Chilena, las conclusiones vertidas para la

Regidn, se pueden encontrar en los diferentes capitulos de este informe.

Con relacidn a los principales resultados vertidos:

b)

c)

La mayor parte de los argumentos recogidos carecen de evidencia concluyente que
sustente su posicion (Se debe considerar la mejor informacién disponible).

Existen 4 argumentos transversales que se abordan:

El consumo energético no debiera ser la Unica razoén.

Mantener horario de verano evita el desfase, pero no se asume amanecer mas tarde (esto
en el centro - norte del pais ya que en invierno amanece mas tarde).

La oscuridad de la mafiana aumenta percepcion de inseguridad publica (esto también en el
centro - norte del pais).

Trastorno en la faenas productivas que requieren de la luz natural (principalmente la
agricultura, se debe tener en cuenta que no corresponde a un sector prioritario en la
Region de Magallanes, pero si en la zona central).

La decision no afecta a todos por igual: Esto a lo largo del pais, los grupos vulnerables, y
los que tienen rutinas establecidas.

La decision debe tomarse segun criterios que prioricen argumentos y sectores de la
poblacion.

Necesaria la definicion de prioridades.
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2. EXPERIENCIA INTERNACIONAL

2.1 Antecedentes

Debido al caracter soberano de las naciones, los limites de los husos horarios pueden ser
modificados a conveniencia. Por motivos politicos, comerciales y hasta debido al cambio en las
estaciones, los 24 husos horarios originales en la practica se han incrementado a aproximadamente
40. Algunas jurisdicciones se rigen por husos horarios intermedios, con media hora o un cuarto de
hora de diferencia respecto al huso horario original. Esto hace que los husos horarios controlan la
existencia, y en algunos paises son una cuestién de interés nacional.

Kim Jong-Un, lider de Corea del Norte, decidié atrasar 30 minutos la hora de su pais en 2015
coincidiendo con el 70° Aniversario de la expulsién de las tropas de Japdn de la peninsula coreana.
Mientras Venezuela atrasé su horario 30 minutos en 2007 para tratar de aumentar la
productividad. En cambio China pasé de cinco zonas horarias a una, en 1949 por una cuestion de
unidad nacional.

Tanto en Chile como en Argentina estos adelantos de horario han sido motivados por planes de
ahorro energeético.

2.1.1 México

La particularidad geografica del caso mexicano es que su territorio abarca 6 paralelos y 5
meridianos, por lo que a lo largo de su historia no ha sido sencillo determinar el horario nacional,
especialmente por la situacion de los llamados “estados fronterizos” con Estados Unidos, los que
dependen de la coordinacién con las ciudades cercanas de ese pais para su adecuado
funcionamiento.

En la actualidad México posee 4 Zonas horarias. Estas zonas horarias incluyen los siguientes
territorios:

e Zona Noroeste: Baja California.

e Zona Pacifico: Baja California Sur, Chihuahua, Nayarit, Sinaloa, Sonora (* en Sonora no se
aplica el horario de verano).

e Zona Centro: Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Distrito Federal,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas.
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e Zona Pacifico (Sonora): Sonora (Tiene el mismo horario todo el afio).
Si se toma como ejemplo el dia 21 de septiembre del afio en curso, se tiene:

e Zona Noroeste: 10:14 am Miércoles, Tiempo del Noroeste

e Zona Pacifico: 11:14 am Miércoles, Tiempo del Pacifico

e Zona Centro: 12:14 pm Miércoles, Tiempo del Centro

e Zona Pacifico (Sonora): 10:14 am Miércoles, Tiempo del Pacifico

En el mes de julio del presente afio, la empresa Ekhos"™, envié un informe al Ministerio de Energia,
con relacién a la pertinencia que la regién de Magallanes y Antartica Chilena, dispusiera de un
horario diferente al resto del pais. A continuacién se indican los principales comentarios,
conclusiones y recomendaciones de dicho informe:

Los antecedentes recientes de cambios de horarios en México, se encuentra en las experiencias de
cambios locales en los estados de Durango, Coahuilla, Nueva Leén y Tamaulipas en 1988. Estas
iniciativas fueron revertidas rdpidamente por problemas de coordinacidon con el resto del pais,
cuando el Gobierno implementd un horario de verano, a inicios de los afos 90, se vio en la
necesidad de aplicarlo de manera generalizada en el pais.

En 1992 se realizaron los primeros estudios donde se destacaron beneficios de un horario de
verano, como el cuidado de la energia, ademas de ventajas relevantes en cuanto a los
intercambios turisticos, aeronduticos y financieros con los principales socios comerciales del pais,
asi como la conveniencia de disfrutar de luz natural en horas avanzadas de la tarde. Todo esto fue
confirmado a través de otra serie de estudios realizados a lo largo de la década de los 90 v,
finalmente, el afio 2001" se decretd un sistema horario para todo México que incluia el ajuste a
un horario de verano.

Esto generd rechazo por parte de algunos congresistas, con relacién a quienes les correspondia el
tema. Finalmente, y luego que la Corte Suprema resolviera la competencia en el tema del
Congreso, se aprobd la Ley del Sistema Horario en los Estados Unidos Mexicanos™, y el 1 de marzo
de 2002 fue publicado el decreto por el que se establece el horario estacional (que incluye un
horario de verano durante 7 meses).

“El Sistema Horario en México: Minuta de Antecedentes”, Ekhos Investigacién +Comunicacién, julio de

2016; http://www.ekhos.cl/

“Diario Oficial de la Federacién de Meéxico, 19 de septiembre de 2001, Sentencia relativa a la Controversia
Constitucional 5/2001, Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Recuperado de:
http://dof.gob.mx/index.php?year=2001&month=09&day=19

Blniciativa con Proyecto de Ley de los Husos Horarios, 22 de marzo de 2001, México, Camara de Diputados
LVIII Legislatura del H. Congreso de la Unidn. Recuperado de:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2001/03/asun_36_20010322_838872.pdf
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Segun el Dr. Jorge Gonale Chave '®, respecto al Horario de Verano la Secretaria de energia
sefala que: “Con el Horario de Verano contamos con una hora mas de sol por las tardes...”, lo cual
representa un beneficio colectivo de nuestros recursos naturales y el ambiente. En cuatro afos
evitamos quemar 8 millones de barriles de petrdleo y emitir 7,2 millones de toneladas de
contaminantes a la atmdsfera”. “El Horario de Verano contribuye a disminuir el consumo de
electricidad en alrededor de mil millones de kilowatts hora anuales. La reduccién en el consumo
de electricidad en los ultimos cuatro afios equivale a la energia que consumen los 20 millones de
hogares del pais en siete semanas”.

Los resultados de ahorros logrados en el afio 2015 con la implementacién del Horario de Verano
son los siguientes:

e Ahorro en consumo: 1.046,47 GWh (1% aproximadamente).

e Ahorro en demanda: 672,6 MW.

e Ahorro econémico: $1.470 millones de pesos mexicanos, equivalentes a USS 78 millones.
e Barriles de petréleo no consumidos: 1,33 millones.

e Emisiones evitadas: 466 mil toneladas de CO, equivalente (FIDE, 2016)"

En México el horario de verano inicia el primer domingo de abril a las 2.00 de la maifiana,
momento en el cual los relojes se adelantan una hora, y termina el ultimo domingo de octubre. En
los estados fronterizos (con excepcién de Sonora) el horario de verano empieza el segundo
domingo de marzo y termina el primer domingo de noviembre a las 2.00 de la mafiana, momento
en el que los relojes se atrasan una hora. En Quintana Roo el horario se mantiene fijo durante todo
el afio en el Huso UTC -5 (Diario Oficial de México, 2002)*.

Los principales ajustes que implica esta diversidad de husos horarios, se encuentran en el sector
aerondutico y en la actividad de la bolsa de comercio, donde se han iniciado antes las jornadas de
apertura de manera de mantener la coordinacidn con la bolsa de Nueva York.

Adicionalmente, se han detectado problemas en algunos estados de la zona fronteriza donde,
producto del desfase de cinco semanas en el ajuste horario, se han generado descoordinaciones
entre municipios cercanos.

16Reporte “Husos Horarios: ¢Quién tiene facultades para ordenar cambios de husos horarios en la republica
de México”, Division de Politica Interior del Servicio de Investigacidn y Analisis del Sistema Integral de
Informacion y Documentacion —SIID del Comité de Biblioteca e Informatica de la H. Cdmara de Diputados,
LVII Legislatura, México, abril de 2000.

YuResultados del Cambio de Horario de Verano 2015”, Fideicomiso para el Ahorro De Energia Eléctrica
(FIDE), 28 de marzo de 2006. Recuperado de:
http://www.fide.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=102&Itemid=190

8bjario Oficial de la Federacién de Meéxico, 1 de marzo de 2002, Decreto que establece el horario estacional
que se aplicara en los Estados Unidos Mexicanos. Recuperado de:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=734901&fecha=01/03/2002
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La descripcion de impactos, relacionadas con la salud, que hace el informe de Ekhos, se muestra
en el punto 5.2 de Salud, Bienestar y Calidad de Vida, del presente informe.

Otros factores importantes de mencionar del citado informe, tienen relacién con las excepciones
al sistema horario mexicano, que han constituido el Caso de Sonora y el Caso de Quintana Roo.

e Caso del Estado de Sonora — Factor Fronterio

A partir de 1998 el estado de Sonora, ubicado en el extremo norte de México, dejé de aplicar el
ajuste horario, producto del alto nivel de intercambio comercial y de actividades cotidianas que
los mexicanos hacian en EE.UU, y en particular, con el estado vecino de Arizona, que no cambia el
horario por las altas temperaturas de la region.

Adicionalmente, la evaluacion de Sonora sobre el horario de verano fue negativa, pues no habia
resultado funcional, ni los sectores publico ni privado encontraron ventajas en el cambio que
suponia un mayor ahorro en el consumo de energia eléctrica. La situacién se regularizo cuando se
emitié en el 2002 un decreto de horario estacional para todo el pais, excepto para Sonora®. Los
efectos sobre la salud reportados para Sonora, también se indican en el punto 5.2 de Salud,
Bienestar y Calidad de Vida, del presente informe.

e Caso del Estado de Quintana Roo — Factor Turistico

El afio 2012 ingreso a tramite al Congreso de la Unién de México un proyecto de ley para modificar
el horario en el estado de Quintana Roo, ubicado en el punto mas al sureste y donde se oscurecia
a las 17:00 horas en invierno, con el fin de adelantar una hora respecto al horario preestablecido y
manteniendo el mismo horario todo el afo. El objetivo del proyecto de ley fue “dotar a la
actividad turistica de la Riviera Maya de dos horas mds de lu, para fortalecer la competitividad
turistica” (Comision de Energia, 2014) *°.

La anterior medida, segun el informe de Ekhos, tuvo partidarios y detractores®’, y fuertes
presiones del sector turismo a través del Consejo Coordinador Empresarial, la Oficina de Visitantes
y Convenciones de Cancun, y la Asociacién de Hoteles de Cancun. Finalmente, el horario de verano
permanente para Quintana Roo, en el meridiano 759, fue aprobado el 4 de diciembre del 2014. Al

Y«Sonora no aplico Horario de Verano por intercambio con Arizona”, El Informante, 26 de octubre de 2013.

Recuperado de: http://www.informador.com.mx/mexico/2013/493559/6/sonora-no-aplico-horario-de-
verano-por-intercambio-con-arizona.htm

Dpictamen de la Comisién de Energia, a la minuta proyecto de decreto que reforma los articulos 2 y 3 del
sistema horario en los Estados Unidos Mexicanos. México, Comisidén de Energia de la CAmara de Diputados
LXIIl Legislatura del H. Congreso de la Unién, 4 de diciembre de 2014. Recuperado de:
www3.diputados.gob.mx/.../1168181/file/DICTAMEN_MINUTA_61214.pdf

ZArturo Medina, “Genera intenso debate cabio de huso horario en Quintana Roo”, Reportur, 31 de octubre
de 2014. Recuperado de: http://www.reportur.com/mexico/2014/10/31/genera-intenso-debate-cambio-
de-huso-horario-en-quintana-roo/
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realizar la modificacién se obtuvo un ahorro estimado de consumo energético que oscila alrededor
de 21.285y 23.454 MWh.

Finalmente el informe de Ekhos, concluye y recomienda:

- Al igual que en nuestro pais, México tuvo una larga discusion publica respecto del huso
horario. Ella fijo patrones similares a los que hemos visto en Chile, e intervinieron
cientificos, medios, ciudadania y actores regionales.

- México ha tomado una posicidn proactiva en el monitoreo y evaluacion de las medidas. En
particular, la FIDE (Fideicomiso para el Ahorro De Energia Eléctrica) da cuenta permanente
sobre los efectos del cambio horario, entregando informacién a los medios de
comunicacion para que sea conocida por la opinidn publica.

- Tal como ha pasado en Chile, el Congreso quiso jugar un rol en la decision final, y reclamé
para si la atribucion de fijar el horario. Esto, aparentemente, ha dotado de amplitud
politica a la medida, lo que ha retirado del conjunto de materias en disputa de los partidos
y/o coaliciones.

- Cabe destacar el uso de horarios diferenciados entre meridianos. En general los
argumentos economicos y de productividad fueron las principales razones en la decision
de mantener un “horario fronterizo” en el caso de Sonora y un horario diferenciado para
Quintana Roo.

- La situacién de los estados fronterizos responde a razones histdricas, geograficas y
comerciales, y no ha estado exenta de dificultades de coordinacién con la zona central del
pais, especialmente por la diferencia de 5 semanas en producir el ajuste todos los afios.

- En el caso de Quintana Roo existio un fuerte lobby de actores del turismo para modificar el
horario de la zona. Esto es un hecho publico y, que pese a la falta de evidencia para
sostener los mejores efectos en el turismo, se reconoce que esta es la principal razén del
huso horario diferenciado.

- Suprimir el cambio de hora beneficio a los ciudadanos de Sonora en el dmbito de la salud,
liberandolos de los conocidos sintomas que acarrea el ajuste.

En cuanto a recomendaciones:

- Evaluar los posibles efectos de coordinacién comercial y productiva con las ciudades de la
Patagonia Argentina, como Rio Gallegos y Ushuaia. Es importante conocer la vinculacién
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que tienen estas regiones en trafico aéreo, maritimo y migratorio; tomando en cuenta la
relevancia del Paso de Integracion Austral.

- Se debe tener presente que México tiene un régimen de gobierno Federal por lo que es
probable que el nivel central provea menos bienes y servicios publicos que en Chile. Por
ello, la evaluacién de una medida especifica respecto de Magallanes, debe considerar
también el posible impacto en la coordinacidn con la Regidn de Aysén.

- Solicitar informacién a través de la Embajada de Chile en México respecto a prevenciones
en coordinacidn comercial, tecnolégica y de transporte aéreo y maritimo, ademads de
aquellas medidas comunicacionales que se tomaron en Meéxico para informar a la
ciudadania del nuevo funcionamiento horario diferenciado para los casos de Sonora y
Quintana Roo.

- En el caso de levantarse una oposicidn al horario diferenciado de Magallanes, esta podria
provenir del sector agricola o ganadero por contar con menos horas para sus actividades
en la mafana, tal como sucedié en Quintana Roo. Por ello, se sugiere realizar una consulta
especifica en la Regidon de Magallanes a la Asociacién de Ganaderos de Magallanes
(ASOGAMA), asi como a la Seremi de Agricultura, en caso de que no haya sido realizada.

2.1.2 Argentina

Durante el afio 2004, se indicaba “Para la provincia de Mendoza, con -el agravamiento de la crisis
energética, resurge la idea de atrasar los relojes en invierno-. Los técnicos dicen que adoptar un
huso horario distinto puede tener otras ventajas, pero no baja el consumo eléctrico. Cualquier
pasajero desprevenido que viaje en avion desde la ciudad de Buenos Aires hasta Mendoza se
podra sorprender cuando la empleada de la aerolinea le informe que es posible llegar a destino en
apenas 50 minutos. Sin embargo, el viaje de regreso y en el mismo avion le llevara dos horas

ma’SnZZ

La decision tomada en ese momento generd una discusién en todo el pais, a razén que se indicaba
que el gobierno de turno, sin un criterio concreto y con una notable ausencia en la definicidon de
una politica clara, instaurd el cambio de hora -una medida utilizada en los paises mas avanzados
del planeta para aprovechar mejor la luz solar-, y haciendo que en el pais convivan dos horas
oficiales.

> publicado por Diego Cabot en LA NACION, el 2 de Junio de 2004, Argentina. Recuperado de:

http://www.iae.org.ar/lacrisis/lacrisis18.pdf
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En ese entonces los medio indicaban que la medida no era nueva, y que ya habia sido
debidamente estudiada por técnicos, universidades y fundaciones que sucesivamente
desaconsejaron modificar el huso horario definido. Un estudio realizado en 2000 por el Instituto
Tecnoldgico de Buenos Aires(ITBA), y que fue encargado por la Secretaria de Energia de la Nacién
para medir el impacto del cambio, concluyé que modificar el huso horario -menos tres horas oeste
del meridiano de Greenwich- por el cuatro, acarreaba un incremento de un 7% mas de facturacién
para los usuarios del sistema eléctrico y un incremento de la demanda eléctrica de un 0,33% para
todo el sistema.

En Argentina, por mas de 80 afios el pais utilizd diferentes husos horarios hasta 1999, cuando se
sanciond la Ley 25.155, mediante la cual se establecidé que la hora oficial en todo el territorio del
pais era el huso horario cuatro horas al oeste del meridiano de Greenwich. Ademas, se otorgaron
facultades al Poder Ejecutivo para variar la hora en los meses de verano vy utilizar el huso horario
tres. Sin embargo, la norma nunca se aplicd en la Argentina, que hasta hoy mantiene el huso
horario tres horas al oeste de Greenwich. El Decreto N286 del afio 2000, prorrogé la aplicacién de
la ley hasta el afio 2001, cuando otro decreto suspendid la ley hasta que se realicen estudios
técnicos sobre la conveniencia o no de la medida. Fue entonces cuando la Secretaria de Energia de
la Nacidn decidid realizar los estudios acerca de la utilidad de la medida y designé al ITBA para
elaborarlos.

Jorge Tersoglio, quien se desempefia como Director del Departamento de Economia, Finanzas y
Legales y Profesor Titular de Economia del ITBA, fue el responsable académico del trabajo. "Se
formé un equipo de cinco personas dedicadas full time al proyecto. Trabajamos un promedio de
nueve horas diarias durante casi cuatro meses". Para reproducir la luminosidad del territorio
nacional, el ITBA logré que la Armada Argentina tramitara ante su par norteamericana una base de
datos mediante la que se media la luminosidad de 124 puntos del pais. Posteriormente, ubicaron
los lugares y dividieron el pais en cinco regiones. "Ademds agregamos la informacion de
temperaturas, nubosidad, visibilidad, entrada y puesta del sol en cada regién, y luego asumimos
qgue ésa era la luminosidad del pais." Los resultados obtenidos concluyeron que la demanda de
electricidad en el huso horario -4 (adoptado por Mendoza) es menor que la utilizada en el -3
(utilizado en la Capital Federal) entre las seis y las nueve de la mafiana, mientras que es mayor
entre las 17 y las 20, lo que hace que el efecto es practicamente nulo desde el punto de vista
econdémico.

El estudio indicado, fue concordado practicamente por todos los especialistas en energia de
Argentina, quienes sefalaron que los sistemas de ahorro provocan un ahorro fundamentalmente
en el sector residencial por menor necesidad de iluminacion, siendo estos ahorros en verano,
nunca en invierno.

Butstudio de Cambio de la Hora Oficial”; http://itba.edu.ar/
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Tersoglio, también indicé “Sucede que la demanda de energia eléctrica estd dividida en tres
grandes componentes: la electricidad industrial, el alumbrado publico y el consumo domiciliario,
en el que se incluyen todas las oficinas publicas; El consumo industrial es independiente de la hora
oficial, ya que la fuerza motriz necesita la misma potencia en cualquier horario. El alumbrado
publico, en un 80%, esta manejado por fotocélulas, que se encienden cuando falta luz solar y se
apagan cuando ella aparece. Finalmente, la demanda particular, un 30% aproximadamente de la
demanda total, es la que se puede ajustar, pero sélo en una porcién minima”.

Con relacién al ahorro residencial, Jorge Lapefia, consultor, especialista en temas energéticos, y ha
sido Secretario de Energia de la Naciéon en varios periodos, sefiala “dentro de una casa la
iluminacion es una parte menor de los consumos energéticos normales. Apenas se ahorra en
algunas bombitas que estan prendidas una hora menos, pero los grandes consumos domeésticos,
como la plancha, o la heladera, nada tienen que ver con la luz solar."

Candelaresi, C. (2008) **, publico, lo siguiente “Segun las estadisticas oficiales sobre consumo de
energia, el cambio horario fue un recurso ineficaz para lograr el ahorro deseado. La realidad indica
que la demanda crecid, a pesar de los esfuerzos oficiales de contenerla adelantando los relojes
una hora durante el verano, recurso remanido en la historia local del que, sin embargo, hay pocas
pruebas de utilidad. Los mas optimistas defienden la medida destacando que las altas
temperaturas y el boom de la industria explican que sélo en enero el sistema haya necesitado un
10,4 por ciento mas de electricidad que en el mismo mes del afio pasado”. De igual forma declara
que “..tanto los militantes del cambio horario, como los detractores coinciden que no hay
elementos suficientes para formular un juicio categdrico, sino formas distintas de interpretar las

estadisticas disponibles hasta el momento”.

Con un cuadro de escasez energética agravada, durante el gobierno de Cristina Fernandez, el 26
de diciembre del 2008, se aprobd la ley que dispuso adelantar los relojes desde el 30 de diciembre
del mismo afio, al 16 de marzo del 2009. El aval en ambas cdmaras fue apabullante, a pesar de los
resquemores que la correccidon horaria provocaba en varios lugares. Las provincias del oeste, por
ejemplo, que por su ubicacidn tienen una jornada solar mas extendida en relacion con la Capital,
consideraban que un nuevo retoque las obligaria a consumir mads energia, en las primeras horas de
la mafiana, neutralizando los efectos del presunto ahorro. Los especialistas del sector advirtieron
sobre la necesidad de aplicar medidas mas urgentes que las incluidas en el PRONUREE.

*Cledis Candelaresi, publicado en Pagina 12 el 17 de Marzo de 2008. Recuperado de:
http://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-100834-2008-03-17.html
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El Programa Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia (PRONUREE) fue creado por el
Poder Ejecutivo Nacional a través del Decreto N2 140, del 21 de diciembre de 2007. Los otros
capitulos del programa también incluyen el recambio masivo de lamparas incandescentes por las
de bajo consumo en todos los edificios y luminaria publica, decisidén a la que pueden adherir las
provincias. O el etiquetado de los electrodomésticos para distinguir a los que demandan menos
energia. Caminos elipticos para estimular el ahorro evitando una subida drastica en el precio para
todos los segmentos, en particular para el de los domicilios.

¢ Impactos del cambio de Huso Horario — Sistemas Informaticos

Torres, A. (2008) %, sefialo “no sé si ahorraremos electricidad, pero como experiencia tecnoldgica
ha sido de lo mas interesante. Dado que el adelanto de horario en Argentina, se decidié en pocos
dias, como si fuera un trdmite sencillo. Lo era hace un cuarto de siglo. Hoy, en el mundo
interconectado, con miles de millones de computadoras cuyos relojes deben estar correctamente
en hora para que trillones de pequefios procesos marchen sin novedad, el cambio de huso horario
es mucho mds complejo y riesgoso. El mundo depende hoy de esas computadoras, de esos
procesos, de esos relojes”.

Lo sefialado anteriormente, se refiere a las necesidades de los administradores informaticos de
encontrar la forma de poner en hora automaticamente varios cientos y miles de computadoras en
sus redes. Salvo casos especiales, se debe lidiar con muchas variantes de hardware y unas cuantas
versiones de sistemas operativos. Muchos cambios requirieron en Argentina consultas a la Oficina
Nacional de Tecnologias de la Informacién (ONTI)*, y a Arthur David Olson”, el fundador de
zoneinfo, la base de datos de dominio publico que redne informacion sobre las zonas horarias en
todo el mundo. Olson, que trabaja en los Institutos Nacionales de Salud de los Estados Unidos,
respondid antes que la ONTI con la modificacién correspondiente para adaptar los Unix y Linux al
cambio de hora. A Olson le avisaron técnicos locales, y el archivo southamerica, dentro de tdata ,
contiene comentarios que demuestran el desconcierto y el disgusto de estos expertos frente a la
decisién adoptada por las autoridades argentinas. Dos notas de LA NACION fueron usadas para
probar que la Argentina realmente habia decidido empezar a usar DST (Daylight Saving Time) a
fines de diciembre del 2008.

Por otro lado, la empresa Arcert®®, también reconocié publicamente, en esa fecha de cambio
horario, que tuvo que enviar soluciones para Unix y Windows a los suscriptos a su lista de
distribucidn, aunque aclaraba que no habian tenido tiempo de verificar estas estrategias. El hecho
de que una organizacion de excelencia como el Arcert reconociera que no habian tenido tiempo

“Ariel Torres, publicado en LA NACION, el 7 de Enero de 2008. Recuperado de:
http://www.lanacion.com.ar/976313-la-argentina-un-pais-en-medio-del-atlantico
% http://www.sgp.gov.ar/contenidos/onti/onti.html
s http://www.twinsun.com/tz/tz-link.html
28

http://www.arcert.gov.ar
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de probar exhaustivamente estas soluciones, por lo que recomendaba aplicarlas en equipos de
prueba antes de utilizarlas en equipos de produccion, es una demostracién de que la medida de
cambio de huso horario, fue adoptada sin tomar en consideracién las complicaciones que causaria
en la Argentina del siglo XXI.

2.1.3 Veneuela

En Venezuela, el Servicio de Hora Legal, fue establecido en 1912 y se le asigné al Observatorio
Naval “Juan Manuel Cagigal” la tarea de administrar la Hora Legal de Venezuela. Para ese entonces
se decidié que el Meridiano que iba a servir de base para la misma seria el Meridiano 67° 30" que
pasa por la poblacién de Villa de Cura, Estado Aragua. Como cada Huso Horario posee una
extension de 15° (360°/24horas), la eleccién de este Meridiano se corresponde con la linea
divisoria entre los Husos Horarios -4 (Meridiano 60°) y -5 (Meridiano 75°). Recomendaciones de la
Oficina Internacional de la Hora, con sede en Paris, Francia, condujeron al gobierno a decretar el 1
de enero de 1965, la eleccidon del Meridiano 60° que pasa por Punta Playa, para ese entonces
Territorio Delta Amacuro, de esta manera, para establecer la Hora Legal de Venezuela, habia que
restar 4 horas a la Hora del Meridiano Cero. En este sentido, cuando en Greenwich son las 12 del
mediodia, en Venezuela son las 8 a.m. del mismo dia.

La otra opcidn que existia para el momento, el Meridiano 75°, fue rechazada de plano, pues el
mismo no pasa por ninguna ciudad o poblacién venezolana. La eleccidon del Meridiano 60° para
definir la Hora Legal de Venezuela generd una discrepancia con la hora solar. Para una misma
fecha, cuando la Hora Legal de Venezuela marcaba las 6 a.m. mientras en el oriente del pais el Sol
se encontraba sobre el horizonte, para el occidente todavia estaba oscuro. Esta situacién se puede
constatar comparando la iluminacion del cielo mientras uno se encuentra en Caripito, Estado
Monagas y en Machiques, Estado Zulia. Dos poblaciones situadas casi a ambos extremos de la
geografia nacional. Esto ocurre asi ya que mientras la hora solar para el oriente son las 6 a.m., para
el occidente esla 5 a.m.

Ahora, se esta buscando corregir esta pequefa discrepancia, pero en lugar de retomar de nuevo el
Meridiano 67° 30" de Villa de Cura, que equidista entre los Husos -4 (Meridiano 60°) y -5
(meridiano 75°), se esta considerando el Meridiano 66° que pasa por la poblaciéon de San José de
Rio Chico. Si bien este Meridiano se corresponde con el centro geografico del pais, no se
corresponde con la linea divisoria entre los Husos Horarios. La diferencia horaria con Greenwich
serian 4 horas 24 minutos.

La decision del gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela de ajustar la Hora Legal de

Venezuela (HLV) al Meridiano 66° que pasa por la poblacién de San José de Rio Chico, ha
despertado una gran cantidad de interrogantes entre la poblacion.
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El cambio de huso horario en Venezuela®, de -4:30 Greenwich Mean Time (GMT) a -4:00 GMT,
comenzdé a regir a partir del domingo 1 de mayo del presente ano. Dentro de los datos mas
relevantes sobre esta medida, se tiene:

- El nuevo huso horario a implementar sera el mismo que Venezuela tenia antes de que el
entonces presidente Hugo Chavez lo cambiara en 2007.

- La madrugada del lero de mayo, todos los relojes en el territorio nacional fueron
adelantados media hora, pues el nuevo huso comenzara a aplicar a partir de las 3:00 am
(GMT -4:00) por decisién gubernamental.

- Los equipos computacionales con sistemas operativos como Windows, Ubuntu, OS X,
Android, iOS y BlackBerry conectados a Internet y/o una red celular, actualizaron su hora
automaticamente si tenian la opcidn correspondiente activada por el usuario.

- El Gobierno argumenta su decision de cambio de huso horario en la necesidad de
aprovechar las horas de Sol para las actividades diarias de la poblaciéon ante la aguda
crisis de generacion eléctrica, uno de los grandes problemas que azotan la calidad de vida
de los venezolanos.

Para Venezuela el cambio del huso horario representa un ajuste puntual que traera beneficios en
el ahorro energético dada la situacién de sequia, generada por el fendmeno meteoroldgico “El
nifo”, en la central hidroeléctrica del Guri principal generador de energia eléctrica del pais.

El presidente Nicolds Maduro® anuncié el pasado 14 de abril que a partir del 1 de mayo el pais
cambiaria de huso horario como estrategia para el ahorro energético. Con este cambio es la
segunda vez que se ajusta el huso horario en los ultimos 17 afos. En 2007, el expresidente Hugo
Chavez decreté un nuevo horario oficial que quedd en 4:30 horas menos en relacién al meridiano
UTC.

2.1.4 Colombia

Colombia®' adoptd, mediante la ley 91 de 1914, el huso horario GMT -5 para todo el territorio
nacional. En 1982, por el Decreto 2707 del 16 de septiembre del Ministerio de Desarrollo
Econdémico, adoptd el Tiempo Universal Coordinado (UTC) menos 5 horas como su hora oficial.

El servicio de hora legal fue fundamentado en la necesidad de definir un patrén horario que rigiera
la medida del tiempo de manera inequivoca y Unica en todo el territorio colombiano, localizado
aproximadamente entre los meridianos 662 y 792 longitud oeste. Es asi como se establece el

2 http://sumarium.com/lo-que-debe-saber-sobre-el-cambio-de-huso-horario-en-venezuela/
30 http:// notiespartano.com/2016/05/01/Venezuela-ya-nueva-hora-oficial/.
3 https://es.wikipedia.org/wiki/Hora_legal_de_Colombia

27


http://www.desdelaplaza.com/urbania/fenomeno-el-nino-riesgos-de-su-avance-inminente/
http://www.desdelaplaza.com/urbania/fenomeno-el-nino-riesgos-de-su-avance-inminente/
http://www.desdelaplaza.com/politica/embalse-guri-en-niveles-criticos-como-consecuencia-del-fenomeno-el-nino/
https://es.wikipedia.org/wiki/GMT
https://es.wikipedia.org/wiki/Ministerio_de_Comercio,_Industria_y_Turismo
https://es.wikipedia.org/wiki/Ministerio_de_Comercio,_Industria_y_Turismo
https://es.wikipedia.org/wiki/Hora_legal

Analisis Huso Horario Diferenciado para Region de Magallanes y Antartica Chilena 'A
Universidad de Magallanes

meridiano 74° de longitud oeste, que pasa por Bogota (la capital del pais), como el determinante
de la hora en todo el territorio, que practicamente esta dentro de un mismo huso horario.

2.1.5 Estados Unidos

La hora de los Estados Unidos, por ley, estd dividida en nueve husos horarios estandares que
abarcan a los estados y sus posesiones, con la mayoria del pais usando el horario de verano en
alguna parte del afio. La regulacidn de los limites de las zonas horarias y la practica del horario de
verano estd bajo la autoridad del Departamento de Transporte de los Estados Unidos.

Los servicios de cronometraje (relojes) oficiales altamente precisos son provistos por dos agencias
federales: el Instituto Nacional de Estandares y Tecnologia, y su homélogo militar, el Observatorio
Naval de los Estados Unidos. Los relojes manejados por estas dos instituciones son mantenidos
altamente sincronizados con una altisima precision los unos a los otros, asi como también con los
pertenecientes a otras organizaciones internacionales.

Es la combinacidon del huso horario con las normas del horario de verano junto con las
instituciones reguladoras lo que determina la hora civil legal para cualquier ubicacién dentro de
los Estados Unidos y en cualquier momento.

Zonas usadas en los Estados Unidos® contiguos:

e Hora estandar del este: por convencidn se abrevia EST, que deriva del inglés Eastern Standard
Time. Usa el UTC-5 y también se le llama "Zona R". Abarca aproximadamente los estados de la
costa atladntica y los dos tercios orientales del Valle de Ohio.

e Hora estandar central: se abrevia CST, que deriva del inglés Central Standard Time. Usa el
UTC-6 y también es conocida como "Zona S". Comprende aproximadamente la costa del Golfo,
el valle de Mississippi y las Grandes Llanuras.

e Hora estandar de la montaiia: se abrevia MST, acrénimo del inglés Mountain Standard Time.
Usa el UTC-7 y también se le llama "Zona T". Comprende aproximadamente los estados que
incluyen las Montafas Rocosas.

e Hora estandar del Pacifico: se abrevia PST, del inglés Pacific Standard Time. Usa el UTC-8 y se
le denomina también "Zona U". Abarca aproximadamente los estados de la costa Pacifico,
ademas de Nevada.

32 http://afines.com/cambio_horario_verano_invierno/ventajas_y_desventajas.html
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2.1.6 Australia

La experiencia australiana, en torno a la aplicacién de cambios en el huso horario se analiza en
estudio de USACH (2015)*%, donde se examina el impacto de aplicar el DST (Daylight Saving Time) u
Horario de Verano, en la demanda de electricidad en Australia, utilizando como referencia el
analisis planteado por Wolff y Kellogg®. Mediante un estudio cuasi-experimental en el cual
algunos estados de Australia extendieron la aplicacién del DST, mientras que otros estados vecinos
mantuvieron el cambio de horario normal, todo esto debido a la realizacién de los Juegos
Olimpicos de Sydney el afio 2000. Considerando el tipo de informacién y las particularidades del
experimento, no fue necesario simular casos de estudio, ya que se realizé la comparaciéon de
forma directa de los estados. Este mismo trabajo menciona que los estudios realizados con
anterioridad en Australia no son necesariamente representativos en la actualidad, ya que la
naturaleza de los consumos ha variado en los ultimos afios, siendo especialmente importante la
reduccion en la participacién de la iluminacidn dentro de la demanda total de los hogares.

Las medidas DST aplicadas anteriormente solo entregan como resultado una reduccién del 1% v,
segun se menciona fue determinado en un estudio realizado hace 30 afos, antes de la integracién
masiva de aire acondicionado y otras medidas de eficiencia energética.

Para el andlisis, se eligieron los estados de Victoria y South Australia, que pueden verse en la
Figura 2.1

NSW, VIC, and SA in mainland Australia regularly begin DST on the last Sunday in October
each year. In 2000, however, NSW and VIC began DST on 27 August, whereas SA did not
begin DST until 29 October.

N\

Aduaide

Victoria \

Figura 2.1 Sureste de Australia, Estados y principales ciudades; Fuente: Wolff y Kellogg (2008).

33 . . e .
“Cambio de horario y su efecto en el consumo de energia eléctrica”, Informe Final preparado por el

Departamento de Ingenieria Eléctrica, Universidad de Santiago de Chile, Febrero 2015.
3 Ryan and Wolff, Hendrik Kellogg, "Daylight time and energy: Evidence from an Australian experiment,"
Journal of Environmental Economics and Management, vol. 56, No. 3, pp. 207-220, 2008.
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Estos Estados fueron seleccionados por los siguientes motivos:

El estado de Victoria extendié durante dos meses la aplicacién del DST, en cambio, el
estado de South Australia no modificé la aplicacién del DST, por lo cual fue considerando
como estado de control o referencia para el estudio.

Ambos estados no albergaron eventos olimpicos, por lo que el aumento en la demanda,
debido a los preparativos por las Olimpiadas, no serian relevantes. Adicionalmente, se
omitié del andlisis las dos semanas donde se realizé el evento.

Son estados vecinos, por lo mismo, se puede plantear que las variaciones en el consumo
eléctrico se deberia principalmente al cambio de hora, y no a condiciones demograficas.

Para ver el efecto de la extension del DST en Victoria, en comparacién con South Australia, su

estado vecino, se utilizé la siguiente informacién:

a)
b)

c)

Demanda eléctrica cada media hora durante un periodo de tiempo de dos meses.

Precios de la electricidad de los ultimos 7 afios (13/12/1998 a 31/12/2005). Este precio
corresponde al precio de mercado que pagan las distribuidoras a las generadoras, ya que
los clientes libres son sometidos a precios fijos y no fluctdan sus costos.

Informacién meteoroldgica detallada, ya que se asume que la demanda depende
fuertemente de las condiciones climaticas. Se incluyen las variables: Temperatura,
velocidad del viento, presién del aire, humedad, precipitaciones y horas de sol incluyendo
nubosidad.

Para verificar que variables ajenas al DST no influyeran en los resultados, se consideré como

variable de control la demanda relativa durante el mediodia, ya que el DST no afecta la demanda

en esos horarios. Por lo tanto, las variaciones que afectan la demanda en el mediodia (y que no

son influenciadas por variables observadas, como la temperatura y nubosidad por ejemplo), se

pueden atribuir a variables ajenas al DST.

Como conclusion del estudio, se comprobd que la demanda no se redujo al extender el DTS. Lo

que se reduce del consumo de energia eléctrica en la tarde se recupera en el consumo durante la

mafiana debido al peak que se produce. También se plantea que la aplicacion del DST no redujo la

demanda de electricidad global, aunque si causé un movimiento en los horarios de demanda peak,

los cuales estan ligados principalmente a actividades que se realizan en horas determinadas,

independiente de su luminosidad.
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3. SECTOR PRODUCTIVO

1.1 Antecedentes Generales

Dentro de los estudios que ha solicitado el Ministerio de Energia, relacionados con los efectos y/o
impactos que ocasionan los cambios de horarios en el pais, el Unico que entrega una perspectiva
desde el sector productivo, es el desarrollado por el Comité de Seguimiento del Cambio de Huso
Horario (PNUD, 2015)*. En dicho informe se analizan los impactos del sector econdmico,
principalmente a través de las opiniones manifestadas por sectores especificos del desarrollo
productivo nacional, y en especifico de la zona central, que por su ubicacidon geograéfica,
encuentran mayor afinidad al uso de un horario invierno-verano, y no al “Dayligth Saving Time” u
“horario de verano”.

Dentro de los argumentos esgrimidos, contrarios a la mantencién de un horario de verano, se
encuentra el aumento de los costos de produccién en horario punta, y la pérdida de una hora
laboral por las mafianas al perder luz natural en invierno para realizar tareas al aire libre.

El argumento se construye a partir del retraso en gran parte de las faenas que se desarrollan en el
campo, el que consecuentemente impacta sobre la hora en la que comienzan a funcionar los
packings y plantas procesadoras, muy demandantes en energia eléctrica por concepto de
iluminacion. El retraso seria tal, que las actividades que normalmente terminaban a las 18:00
horas (momento en que entra en vigencia la tarifa de horas punta en los meses de invierno, en la
zona central) concluirian por lo menos una hora mas tarde.

Por su parte, los trabajadores refirieron una serie de argumentos relativos al impacto de la medida
sobre sus condiciones de vida y trabajo, mientras que los representantes de los sectores
productivos que no dependen de la luz natural para su funcionamiento destacaron precisamente
el nulo impacto de la medida, aunque plantearon la necesidad de establecer un huso horario
estable, para evitar asi las complicaciones que pudieran surgir en la coordinacién informatica.

En oposicion a los argumentos favorables a la medida, se encuentra el eventual aumento en los
riesgos de sufrir accidentes por las mafanas, debido a la oscuridad, tanto en el trayecto hacia el
trabajo como en el inicio de las faenas en los sectores donde se desarrollan actividades al aire libre
y se requiere de luz natural. Segun los datos de la consulta web, realizada en el mencionado
estudio, los trabajadores de los sectores agropecuarios son los que mayoritariamente evidencian
problemas con la medida en este sentido, especialmente entre los patrones o empleadores y en
los trabajadores por cuenta propia, donde el acuerdo con la frase “Debido a la falta de luz en las

* “Informe Final Comité de Monitoreo del Cambio Horario”, Programa de Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD), Enero 2016.
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mafianas he tenido problemas para desarrollar las tareas propias de mi trabajo” llega al 74% vy al
68%, respectivamente. Esta cifra contrasta con la situacion de trabajadores que se emplean en
labores administrativas o como operarios en otros sectores.

Algunos de los factores que son determinantes en torno al argumento de la pérdida de una hora
de trabajo son que la actividad agricola requiere de luz natural matutina para el desarrollo de
actividades como la poda, la seleccién de frutas y la cosecha de citricos. En el sector lechero, de
acuerdo a lo sefialado por actores del rubro, retrasar la hora de ordefia en la mafiana disminuye la
productividad. Ademas, también desde el rubro lechero se destaca la dificultad de atrasar el inicio
de la jornada para ajustarse a la hora que sale el sol. También se acusa un alza en los costos de
mano de obra, debido al aumento de la frecuencia de retrasos en el arribo de los trabajadores a
las faenas. Las alternativas para paliar la pérdida de una hora productiva en la mafiana implican
modificaciones contractuales con los trabajadores, lo que acarrea mayores costos. A este
respecto, los gremios sefialan que sus socios e integrantes han implementado, sobre la marcha,
modificaciones de contratos o acuerdos informales con los trabajadores para ajustar los horarios
de ingreso y salida de las faenas y, de esta forma, aprovechar de mejor forma las horas de luz: “La
medida fue un acuerdo (de palabra) al que llegé con los trabajadores, porque en la mafiana
practicamente no se veia y era imposible trabajar”. También se indica un mayor costo en la
refrigeracion.

Otro punto de vista que, sin ser contradictorio, matiza las conclusiones de los empresarios
agricolas, es el referido por Luis Garcia, miembro del Departamento de Ingenieria Eléctrica de la
Universidad de Concepcidon, y manifestado en la Audiencia Publica realizada en la ciudad de
Concepcién como parte del estudio del PNUD. Segun el investigador, es efectivo que la medida
podria impactar sobre los costos de produccidn por la tarifa del horario punta, pero esto tendria
una solucion sencilla, consistente en cambiar la opcion tarifaria que, por defecto, tendria la
mayoria de las industrias del sector, eligiendo la mds adecuada y eficiente segun el perfil de
carga de cada empresa.

Con relacién a las condiciones laborales, o de los trabajadores, en el estudio indican que existirian
“impactos” en su calidad de vida, y sus actividades laborales, pero no se entrega respaldo sobre
cuales, pero al parecer se refieren a muchos dmbitos positivos y negativos, como: mejor respuesta
a los ciclos circadianos, mayor posibilidad de realizar actividades recreativas por la tarde, aumento
en los accidentes por la mafiana (el sector de servicios o quienes realizan tareas administrativas no
sufren este problema).
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1.2 Ganaderia

1.2.1 Diagnostico e Impactos

La forma en que se produce interaccion de los factores productivos en los sistemas ganaderos de
la Regidén de Magallanes, determina que estos puedan ser definidos como de caracter extensivo.
Esto dado entre otros, por factores que se encuentran asociados al sistema productivo si se
compara que los de latitudes donde las praderas son de mayor productividad o las posibilidades
de diversificacion por condiciones climdticas son mayores.

Lo anterior, define un sistema de produccion con utilizacidn de praderas en base al pastoreo
directo en su gran mayoria con ovinos y bovinos con realizacién de actividades relacionadas a los
aspectos productivos de estos que se concentran en periodos de primavera y verano,
disminuyendo en el periodo invernal.

Considerando la disminucion de las labores asociadas a la actividad ganadera en el periodo de
invierno y que derivado de sus particularidades, estas se realizan adecudndose a las luz natural y
los impactos sobre la actividad periddica se encuentran dados principalmente por las condiciones
climdticas de este periodo.

1.2.2 Conclusiones

Considerando las particularidades de la ganaderia en la Region de Magallanes, la implementacidn
de un huso horario diferenciado para la Regién, puede afectar la actividad pecuaria por la
interaccion necesaria de ésta con otras zonas del pais. En relacion a la ejecucidn de las actividades
asociadas a los aspectos productivos, no se detectan elementos que puedan favorecer la actividad
por un horario diferenciado.

1.3 Horticola

1.3.1 Diagnostico e Impactos

El sector horticola de la region de Magallanes y Antartica Chilena se concentra principalmente en
las areas periurbanas de la region, especialmente en Punta Arenas y Puerto Natales, ocupando una
superficie de aproximadamente 1.100 hectareas. Las principales zonas productoras corresponden
a los Huertos Familiares de Puerto Natales, en la provincia de Ultima Esperanza, con una poblacién
de aproximadamente 2.000 habitantes; en tanto que en la provincia de Magallanes, la actividad
Horticola se concentra en los sectores: Loteo Vrsalovic, Loteo Varillas, Villa Andrea, Leiadura,
Pampa Redonda, y Agua Fresca, entre otros, con una poblacién ligada a esta actividad, de
aproximadamente 5.000 personas que residen en esos sectores. De acuerdo a un estudio realizado
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por ODEPA (2007)°® este subsector estd compuesto por 307 predios, cuyas superficies varian entre
1 y 5 hectdreas, siendo excepcionales los casos que cuentan con terrenos de mayor tamafo. La
totalidad de estos pequefios productores pertenecen al segmento de la Agricultura Familiar
Campesina (AFC), y la mayoria de ellos son usuarios activos de INDAP. La superficie efectivamente
utilizada en cultivos, segun datos del Censo Agropecuario y Forestal de 2007¥, es de apenas
230,53 hectareas, lo que da cuenta del bajo porcentaje de utilizaciéon de la superficie disponible.
Los principales productos cultivados corresponden a papas establecidas al aire libre, y hortalizas
producidas tanto al aire libre como en ambientes controlados (invernaderos), con una produccion
total que varia anualmente, entre las 4.000 y 5.000 toneladas.

Paralelamente en la ultima década se ha venido desarrollando el cultivo de algunos frutales
menores, como frutilla, frambuesa, zarzaparrilla y grosellas, que actualmente generan 3 a 4
toneladas de producto que se estima seguirdn aumentando en los préximos afos.
Complementariamente, existen 4,7 hectdreas destinadas a la produccién de flores de corte, tales
como peonias, lilium, tulipan y gladiolo, entre otras, destinadas casi exclusivamente al mercado
local y en una baja proporcion — principalmente peonias — son enviadas al exterior (exportadas).
En términos generales la Regién de Magallanes por su rigurosidad climatica, permite desarrollar
una agricultura de zona fria, con cosechas muy tardias respecto al resto del pais considerando que
es la regidn localizada en el extremo sur de nuestro pais.

Otra caracteristica relevante, es que por su ubicacién la regién presenta la menor cantidad de luz
en invierno, con 7:30 horas, que en comparacién con Santiago, tiene aproximadamente 2:30 horas
menos. Mientras que en verano, tiene la mayor cantidad de luz disponible, alcanzando 17 horas de
luz natural, versus las 14:20 que presenta Santiago en la misma fecha. Esto hace que la diferencia
en Magallanes entre invierno y verano, en cuanto a luz de sol disponible es de 9:30 horas.
Considerando el factor de la radiacidn solar directa que influye directamente en los factores
productivos propios de los cultivos.

La produccién horticola funciona en concordancia con los ciclos de la naturaleza, en Magallanes en
particular las especies vegetales que se cultivan, mantienen su ritmo bioldgico vegetativo de
acuerdo al clima local y los horarios de trabajo deben orientarse en los momentos en los cuales
son factibles de desarrollar actividades a campo, por ejemplo realizar laboreo de suelo debe ser
cerca del medio dia donde principalmente la radiacion solar tiene un efecto térmico que permite
realizar actividades al aire libre y la tierra descongelada. Sin embargo, en la época de invierno no
existe ningun cultivo en produccién, la mayoria de las plantas estan en receso o letargo, al igual
qgue las semillas se mantienen en latencia, por lo que las actividades productivas deben

36http://wvv\/\/.odepa.cl/estudios/
37

Recuperado de:
http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/censos_agropecuarios/censos_agropecuarios.php
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concentrarse principalmente en limpieza predial, labores de podas, mantencién, ordenamiento y
reparaciones propias del predio.

Un impacto a considerar es el desplazamiento de los trabajadores agricolas a los sectores rurales
gue se encuentran en su mayoria en el cinturdn periurbano de Punta Arenas y Puerto Natales al
igual que en Puerto Williams y Porvenir de dificil acceso y en su mayoria sin luminarias, el cambio
podria impactar negativamente al constituir un riesgo al ingreso de la jornada o al término. Por
otra parte los trabajadores agricolas tendrian que mantener su ritmo de acuerdo a los ciclos
naturales que mantienen sus cultivos y la modificacion del horario no es constante durante el afio,
solamente se aplica en los tres meses de invierno afectando principalmente su interaccién social
ya que estarian desfasados con los horarios del sector urbano.

1.3.2 Conclusiones

En términos generales los manejos agrondmicos de especies vegetales y animales para produccién
agropecuaria debe ser mediante un manejo constante sin mayores alteraciones en sus procesos,
para lograr homogeneidad productiva cualquier alteracion que modifique la sincronizacion natural
por intervencion del ser humano en aspecto de variar las rutinas agrondmicas puede incidir
negativamente en las cosechas y rendimientos productivos.

En este sentido la implementacion de un huso horario diferenciado para la Regién, puede afectar
negativamente desde una perspectiva de quedar desfasado con el resto del pais en aspectos de
coordinaciéon, transferencia de informacion, conectividad y la percepcion de aislamiento de
nuestra region puede aumentar su grado.

1.4 Construccion

1.4.1 Diagnostico e Impactos

La principal razén para estudiar el ajuste de horario diferenciado en Magallanes, se basa en la
utilizacion de la luz solar natural en la Industria de la Construccién y como esto reduce la cantidad
de electricidad requerida para iluminar artificialmente. Este aspecto afecta los costos
operacionales, y por ende las implicancias econdmicas del sector.

Los beneficios para mantener el huso horario de verano en la Regién de Magallanes, como un

horario diferenciado del resto del pais, se presentaran de acuerdo a sus principales caracteristicas
y naturaleza propia de la ejecucién de sus trabajos.
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Ademads, es importante tener en cuenta que los beneficios de tener luz de dia, incluyen la
reduccion de accidentes de traficos y actividades delictuales, aumentando también la oportunidad
de tener actividades al aire libre y como efectos de esto ultimo, la posibilidad de que aumente la
productividad en el trabajo (por sensacién de bienestar).

A continuacidn, se presenta un breve analisis de los diferentes factores que podrian alterar el
producto, desde una perspectiva de seguridad, calidad y productividad:

La Regién de Magallanes se caracteriza por tener presencia de temperaturas que oscilan bajo los
5°C en invierno, lo cual implica presencia de heladas, ciclos de hielo y deshielo, lo cual afecta
directamente a los materiales de fundacién, como lo son los suelos y los hormigones. Lo anterior
también ha generado una busqueda constante de diferentes alternativas para que la Industria de
la Construccidn, no sea temporal y se paralice en invierno, estacién del afio sensible para la
Industria. En este sentido, los suelos y los hormigones, son materiales que se ven directamente
afectados por estas condiciones, y la industria regional ha ido incorporando dentro de sus
metodologias constructivas distintas tipos de soluciones.

En primer lugar, para los diferentes tipos de suelos, es necesario identificar que estos no sean
susceptibles a las heladas, por lo cual los pozos de extraccidn de aridos han innovado en relacién a
sus maquinas de procesos y elaboracién de distintos tipos de suelos para poder entregar
materiales con mas caracteristicas de resistencia, al entregarle mayor CBR, y ademas, lavar los
materiales mas finos de tal manera que estos no produzcan pérdida de capacidad portante al
momento de usarlos como materiales granulares en obra. En segundo lugar, el hormigén al ser
una mezcla de aridos, cemento y agua, en los ultimos afios se han visto involucrado diferentes
alternativas que han solucionado el problema de las bajas temperaturas, es el caso de los aditivos
retardantes, acelerantes y plastificantes, consiguiente al incorporar de aire muy Util para evitar los
efectos adversos que podrian generar los ciclos de hielo y deshielo.

Por otro lado, en la pavimentacion se han incorporado soluciones a las metodologias constructivas
para acelerar los procesos, como por ejemplo, las cerchas vibradoras de doble faja, que permiten
colocar hormigdén en losas de mas de 10 metros de ancho y también manipular la evacuacion
superficial de estos mismos. Al momento de asegurar la calidad de la entrega de este material, se
han considerado soluciones como Soff-Cut, la cual implica un corte del material el cual induce un
grieta antes de que se genere una en cualquier lugar del pavimento, muy importante lo anterior,
debido que al existir temperaturas mas bajas, los hormigones se demoran mas en fraguar y por
ende es mas dificil estimar el tiempo de maduracién propio del hormigén. Por otro lado también
existen métodos los cuales buscan relacionar no destructivamente la maduracidon del hormigdn
versus la resistencia.
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Estas diferentes alternativas y algunas otras, son soluciones que se han utilizado constantemente
en la ejecucion de las obras en la Regidn, para evitar paralizacién de los trabajos en el periodo
invernal. Esto es parte de la Ingenieria aplicada en una zona con climas diferentes y adversos a la
Industria de la Construcciéon y que hacen que construir en la Region de Magallanes la hagan
especial con respecto a otras.

Organiacion de la jornada laboral

Todo lo anterior, se ve directamente alterado al tener una hora més de luz de dia en la tarde,
debido a que la primera hora de la mafiana, se utiliza principalmente en actividades de orden y
coordinacion.

La industria de la construccién, ajusta su horario de 45 horas semanales, que originalmente es de
lunes a viernes de 08:00 a 17:00 horas y sabados medio dia, modificando obligadamente su
horario de ingreso entre 08:30 y 09:00 horas hasta 17:30 a 18:00 horas, de manera de acoger los
horarios establecidos por la Ley del Trabajo.

Traslado de Camiones

Los camiones que recogen materiales en la ciudad de Punta Arenas, deben trasladarse a otros
puntos de la regidon para su destino final. Actividad que con el horario de “verano”, se realiza
durante todo el dia sin interrupciones, partiendo en la mafana y regresando a Punta Arenas cerca
de las 19:00 horas. El presente afio, con el retorno a la modificacién horaria en invierno, se tuvo
gue cambiar el sistema de trabajo, lo que generé complicaciones y costos que perjudican a los
transportistas y a quién demanda el servicio, ya que la jornada laboral culmina a las 16:30 horas,
cuando comienza a oscurecer.

Finalmente, los transportistas sélo pueden realizar el retiro de la mercancia por las mafianas, ya
qgue en la tarde no pueden seguir circulando debido a seguridad y otras complejidades que
presenta cada ruta debido a las escarchas y/o nieve de temporada que se pueden presentar y/o
nieve de temporada.

Uso de la Energia

Se incrementan los costos que se invierten en energia en cada obra, ya que al amanecer mas
tarde, se debe ocupar luz artificial para trabajar. Con esto, los gastos operacionales de la obra se
ven incrementados, ya que el costo de ocupar la electricidad en la mafiana es mayor que en la
tarde.

Para ser mas especifico, es necesario rentar equipos de iluminacién los cuales con la modificacidn
del horario, hace aumentar la demanda de este tipo de equipos, con una oferta constante,
aumentando el precio de arriendo de estos, e incrementando exponencialmente los gastos
operacionales relativos a la produccién.
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Calidad y Productividad

El avance de las obras es mas lento, debido a que los horarios de trabajo son mds reducidos,
producto de la disponibilidad de luz natural para trabajar cuando se mantiene horario invierno —
verano.

A modo de ejemplo y en términos técnicos, ocurre que al momento de ejecutar faenas de
hormigdn, y estas acogidas a la situacién asignada a las diferencias de temperatura de acuerdo a
la maduracion interna de aquel elemento, hace que el hormigén fraglie mas lento, esto altera el
producto de ejecucidn y puede afectar a la calidad de terminacién y su durabilidad.

Seguridad Laboral

Cuando las condiciones climaticas son adversas debido a la nieve o escarcha matutina, a diferencia
de lo anteriormente planteado, es mejor que amanezca mas temprano, porque asi las condiciones
climdticas mejoran antes. Disminuyendo de esa manera la probabilidad de accidentes, tanto en el
transporte de carga, pasajeros y en los traslados de maquinarias, entre otros.

En la Tabla 3.1, se muestran los factores que se ven alterados, comparando los 2 sistemas de
horarios aplicados en el pais.

Tabla 3.1 Analisis comparativo de factores que afectan directamente a la Industria de la Construccion,
segun tipo de sistema horario utiliado.

Factor Horario Invierno - Verano Horario de Verano
Transporte Disminuye Horarios utiles Mantiene horarios utiles
, . Mantiene costos por
Energia Incrementa costos por renta de equipos .
renta de Equipos
Ejecucidn, Calidad y Puede disminuir calidad, durabilidad de la . .
. . L i Mantiene calidad
Productividad ejecucion de los trabajos

Mejora la seguridad, debido a que amanece

. Disminuye la seguridad
mas temprano

Seguridad

Fuente: Elaboracion propia.

1.4.2 Conclusiones

El Departamento de Ingenieria en Construccidn, con apoyo del grupo de empresas asociadas al
gremio de la Cdmara Chilena de la Construccidn, acogen como una alternativa con mas beneficios
el hecho de mantener el horario de verano, en cuanto a condiciones del Factor Transporte,
Energia, Ejecucién, Calidad y Productividad, dejando entrevisto que el Factor Seguridad como un
factor desfavorecido con una mantencion del horario de verano.
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1.5 Otras Actividades Productivas

1.5.1 Turismo

El turismo en la Regién de Magallanes y Antdrtica Chilena, tiene un caracter estacional, debido
principalmente a factores climdticos, agrupando la mayor parte de sus actividades entre los meses
de septiembre a mayo. Esto coincide con el periodo de mayor luminosidad en la Regién por lo cual
las actividades asociadas al uso de luz natural no se ven afectadas, ante los cambios horarios, ya
sea en un sistema invierno — verano o sélo horario de verano, como lo fue el pasado 2015.

Sin embargo, lo anterior, existen otros factores que pueden ocasionar impactos en el sector, sobre
todo si se considera un horario diferente para Magallanes al resto del pais, y tienen relacién con la
coordinacién en el transporte aéreo (vuelos), y programas de reservas “on line”, principalmente.

Las recomendaciones en este ambito, se verdn mas adelante, en Servicios Informaticos.

1.5.2 Bancos

La Asociacion de Bancos plantea una serie de adecuaciones que tendrian que hacerse en el sector
ante un cambio en el huso horario en Magallanes, dentro de los cuales se cuenta: adecuacién de
los contratos de trabajo; adecuacidn del horario de los servicios de proveedores; modificacion de
los sistemas informaticos y operacionales para realizar transacciones; adecuacién del horario en
los Centros de Llamados; adecuacion de los procesos centralizados de los bancos; revisar el
horario contable de los procesos bancarios, como por ejemplo saldo en cuentas corrientes, cajeros
automaticos, entre otros. Por otro lado el Bando Estado de Chile, manifiesta que no existirian
mayores problemas con relacién a la propuesta horaria, pues bastaria con una coordinacidon
administrativa, para los efectos de apertura y cierre de las respectivas sucursales y adecuacién de
algunos procesos de negocios que estan regidos por el horario de la casa matriz del Banco en
Santiago.

Se indica también que muchos de los ajustes se pueden controlar en los equipos fisicos de auto

atencioén, para lo cual sélo es necesario sincronizar dichos dispositivos. Esto implica que también
varias de las recomendaciones estdn asociadas a la temdtica de Servicios informaticos.
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4. SECTOR SERVICIOS

1.6 Energia

1.6.1 Diagnostico

Tal como se indicara en el punto 1.3, del presente informe, las zonas horarias de Chile estaban
fijadas por regulacién del Ministerio del Interior, mediante el Decreto N225 de 1966 del Ministerio
de Defensa. No obstante, el 28 de enero de 2015, el Gobierno de Chile decretd la extension del
horario de verano hasta marzo de 2017, por lo que la hora oficial de Chile continental se fijé en
UTC-3. Sin embargo, el 13 de marzo de 2016, el gobierno anuncié el restablecimiento del cambio
de horario, de UTC-3 a UTC-4, entre el 14 de mayo y el 13 de agosto de 2016. En - Anexo A — se
muestran los horarios de salida y puesta de sol, ajustados a los cambios de hora existentes en la
actualidad, UTC-3 y UTC-4).

El presente trabajo busca explorar una forma de evaluar los impactos en el consumo de energia
eléctrica que se producen en la regidon de Magallanes por la imposicidon de un horario de invierno y
en base a los resultados que se obtengan, evaluar la posibilidad de que la regién pueda contar con
un sistema horario diferenciado del resto del pais y si esto no fuese viable, proponer escenarios de
adaptacion o mitigacion de los efectos antes mencionados.

El Ministerio de Energia encargd dos estudios a universidades chilenas para tomar la decisidn
sobre considerar un horario Unico para el pais:

Segun estudio realizado por la Universidad de Chile (2009) *, la historia del cambio horario en el
pais se remonta al afio 1968, afio en el cual hubo una importante crisis energética, y se hizo
necesario cortar una punta de potencia en el consumo eléctrico que se registraba desde las 18.30
horas. Basandose en la experiencia internacional, se planted un cambio de horario para el verano,
que se extendiera por las mismas fechas planteadas por los paises del hemisferio norte. Asi, el
“horario de verano” en Chile, se presenta como una excepcién al horario oficial del pais, que es
GMT — 4. Esta “excepcidon” se extiende por algunos meses, con la finalidad supuesta de ahorrar
energia destinada a iluminacion artificial.

38 “Efecto en el consumo de energia eléctrica del cambio de horario en Chile”, Informe Final preparado por
el Programa de Estudios e Investigaciones en Energia - Instituto de Asuntos Publicos, Universidad de Chile,
para el Programa Pais de Eficiencia Energética, Comision Nacional de Energia Santiago, 2 de julio 2009.
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El objetivo de dicho estudio fue determinar si el cambio de hora, dispuesto por los Decretos
Supremos del afio 1970, implica un menor consumo de energia eléctrica en Chile, lo que al mismo
tiempo, implicaria un mejor uso de la iluminaciéon solar, puesto que el ahorro de energia
mencionado estd estrictamente vinculado con un uso eficiente de la energia eléctrica empleada
para satisfacer este uso.

Con relacién a los sectores que fueron considerados para el analisis, se decidié analizar solo las
diferencias posibles en los consumos del sector residencial. Esto obedecié a que se supuso que los
demas sectores que consumen electricidad en el pais, no debieran ser afectados de manera
considerable por eventuales modificaciones en el cambio horario. Se menciona también, que
variados estudios internacionales, han demostrado los beneficios del uso del horario de verano,
denominado internacionalmente como DST (Daylight Saving Time). Entre los beneficios obtenidos,
aparte de un ahorro de energia eléctrica, por el menor uso de iluminacion artificial en las tardes,
estdn los beneficios para el comercio, la practica deportiva y a otras actividades que se ven
favorecidas por el hecho de tener luz natural al término de la jornada laboral. También se
considera que ayuda a disminuir los accidentes de transito, y a reducir la delincuencia. A nivel
residencial, el peak nocturno (18 a 23 horas) supera ampliamente al observado en la mafiana (7 a
9 horas).

El informe finalmente, destaca lo positivo de la eliminacién del horario de invierno, reportando
mayor ahorro energético; Tener horarios diferenciados no ahorra energia eléctrica; Se plantea que
la solucidn energéticamente dptima es “adoptar como horario oficial de Chile el GMT-3".

Por otro lado, la Universidad de Santiago de Chile (2015)*°, indica que el cambio de horario se
implementd en Chile bajo la idea de lograr un ahorro en potencia, no en energia, y que los
preceptos que sustentaban la medida cuando se adoptd el afio 1968, ya no se encuentran
vigentes. De igual forma, se sefiala que la existencia de horario de verano, genera un leve ahorro a
nivel residencial, por menor consumo de iluminacién, y que a nivel agregado existe una
disminucién de aproximadamente el 0,5% del consumo de electricidad, y en el caso de existir, se
diluye en el tiempo a medida que el consumo eléctrico se hace mas sofisticado. Finalmente, indica
que las medidas de educacion y eficiencia energética poseen un efecto mds duradero, permitiendo
disminuir permanentemente el consumo de electricidad.

Segun datos del propio Ministerio de Energia, uno de los principales fundamentos para extender la
vigencia del horario de verano corresponde a los ahorros en el consumo de energia eléctrica
producto de un mejor aprovechamiento en el uso de la luz natural.

39 : . e .
“Cambio de horario y su efecto en el consumo de energia eléctrica”, Informe Final preparado por el

Departamento de Ingenieria Eléctrica, Universidad de Santiago de Chile, Febrero 2015.
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Los resultados de la evaluacidn de la efectividad de esta medida en el afio 2012, fueron reportados
por el Ministerio de Energia®®, donde se usaron antecedentes de la operacién del SIC para
finalmente determinar que en el afio 2012 durante el periodo entre los meses de marzo y abril, el
retraso en la adopcién del horario de invierno produjo ahorros en el SIC del orden del 0,1%,
equivalentes a entre 6 y 7 GWh de energia eléctrica. Por su parte, en los meses de septiembre y
octubre, el adelanto en la adopcién del horario de verano generd ahorros del orden del 0,6%,
equivalentes a entre 32 y 33 GWh de energia eléctrica, de acuerdo a lo mostrado en la Figura 4.1
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Figura 4.1 Esquema que muestra el atraso y adelanto del horario de verano.

Sin embargo, lo mads interesante de este trabajo, independiente de mds o menos energia
consumida o ahorrada, son las curvas de demanda horaria promedio del SIC para los dias previos y
posteriores al cambio de hora del mes de abril del 2012, es decir, al término del horario de verano.

- s

Figura 4.2. Curva de demanda diaria en torno a cambio de hora mes de abril.

9 Ministerio de Energia, “Minuta Andlisis Extension Horario de Verano Afio, Division de Seguridad y
Mercado eléctrico, 2013.
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En la Figura 4.2, se puede observar que producto del inicio del horario de invierno, se produce un
incremento en el consumo de la energia eléctrica al término de la jornada laboral (entre las 18 y
20 horas), el que se compensa en parte con un menor consumo en las primeras horas de la
mafana.

Por su parte, al inicio del horario de verano, ocurrido el primer sdbado del mes de septiembre, se
observé un comportamiento inverso segun lo muestra la Figura 4.3.

Figura 4.3 Curva de demanda diaria en torno a cambio de hora mes de septiembre.

En la Figura 4.3, se puede observar que respecto de los dias previos al cambio de hora, el sobre
consumo de energia durante la mafiana aumenté levemente, viéndose este sobre compensado
con un ahorro de energia en las horas finales de la jornada laboral.

e Efectos del DST (Daylight Saving Time)

Aries y Newsham (2008) **, en sus comentarios conclusivos sobre del efecto del horario de verano
DST afirman que "El conocimiento existente sobre cémo el horario de verano afecta el consumo
de energia es limitado, incompleto o contradictorio..." y que "en el horario de verano el uso de
energia eléctrica por iluminacién es notable, principalmente en los edificios residenciales".

*1 Aries, Myriam B. C., Newsham, Guy R., “Effect of daylight saving time on lighting energy use: A literature
review”, Energy Policy 36: 1856 — 1866, (2008).
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Ademas dicen que “Teniendo en cuenta las dificultades para distinguir los efectos del DST en los
datos de energia en todo el sistema, nos sugieren que las mejores perspectivas de progreso en
evaluar definitivamente el efecto de DST en el uso de energia, es mediante la simulacién. Esa
simulacidon deberia incluir una variedad de tipos de edificios en climas representativos y se
deberian abordar ambos efectos, aquellos provenientes tanto de la energia térmica como de Ia
iluminacion. Los modelos de comportamiento para la conmutacion de la luz y del ajuste del
termostato deberian ser incluidos y las interacciones entre los tipos de edificio también deberian
ser abordadas; por ejemplo, una ocupacion baja de casas en noches mds calidas podria significar
una mayor ocupacién en los centros comerciales y todas estas hipétesis deberian ser apoyadas por
datos empiricos. Ademas, las simulaciones deberian incluir no sélo descripciones existentes de los
patrones de ocupacidn de las construcciones, la eficiencia de los equipos y de los controles, sino
también una variedad de escenarios de futuro... ", contintan.

Lo anterior, revela que hasta un modelo de simulacidn simple podria ser una tarea desalentadora.
Los parametros estandares necesarios para desarrollar un modelo econométrico bdsico, como las
variables climaticas, las variables de iluminacién, la poblacidn, su ocupacidn y los detalles de las
estructuras de construccidn, varian mucho de un lugar a otro. Un modelo desarrollado con los
pardmetros locales ademas, deberia ser proyectado al pais entero, para obtener resultados
fiables.

Por si esto fuera poco, los datos sobre la electricidad que es utilizada especificamente para la
iluminacion no existen en la mayoria de los paises. En hogares con un medidor o contador
eléctrico, este lee el total de la electricidad que se utiliza para las luces, refrigeradores, lavadoras,
televisién, computadores y otros electrodomésticos de cocina. No tienen la capacidad de
desagregar dicha informacién, por lo cual no es posible estimar la energia que se utiliza solamente
para la iluminacion.

En la situacidn actual en Chile, ademas, no se tiene conocimiento de que exista algun registro de
encuestas por muestreo de las distintas cargas de iluminacidn, en los niveles doméstico, comercial
e industrial.

Ante la evidente complejidad que significaria abordar un estudio de esta naturaleza, en el
presente trabajo se realiza una exhaustiva revisién de la literatura, en busqueda de un método
alternativo que permita estimar de manera simple los impactos en el uso de la energia eléctrica
debido a un determinado DST. En la mencionada busqueda, Gupta y Ahuja, (2011) *, aplican un
método reportado por primera vez en Ahuja et al (2007)®. Este método entrega la base

2 Gupta y Ahuja, “Options for Adjusting Indian Standar Time for Saving Energy”, NIAS Report No. R3-11
Report National Institute of Advanced Studies, Bangalore, 2011.

2 Ahuja, D.R., Sen Gupta, D.P., Agrawal, V.K., “Energy savings from advancing the Indian Standard Time by
half an hour”, Current Science, Vol. 93, No 3, 10, pp. 298 — 302, 2007.
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conceptual sobre la cual se sustenta el Método Heuristico utilizado en el estudio de la USACH
(2015), el cual serd presentado en detalle mas adelante en el presente estudio.

En adelante, los siguientes conceptos son utilizados constantemente y requieren su especificacion
para evitar confusiones:

Demanda eléctrica: Se refiere al valor promedio de la potencia activa en un instante de tiempo. La
unidad de medida es el Watt (W) y el intervalo de tiempo utilizado es cominmente de 1/4 de
hora. La demanda hace referencia a la cantidad de potencia que se requiere en un instante de
tiempo.

Consumo eléctrico: Se refiere a la cantidad de energia que es utilizada en un intervalo de tiempo.
La unidad de medida mas comun es el kilowatt-hora (kWh).

El método descrito en Gupta y Ahuja (2011)*, se basa en el uso del promedio estadistico de una
gran cantidad de datos aleatorios. El encendido o apagado de la electricidad para diferentes usos
en un hogar debe ser reconocido como un proceso que es en esencia, aleatorio. Pero la suma total
de estas acciones aleatorias a nivel de una ciudad, estado o una regidén, provoca que emerja un
patron.

La situacidn se revela por si misma cuando se muestra una curva de carga o también conocida
como curva de demanda, la cual provee un registro de la demanda instantanea de la energia
eléctrica requerida en una determinada region (en Megawatts, MW) en funcidn de un tiempo de
24 horas.

Fuiwwr Bnpply (B
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Figura 4.4 Curvas de demanda para 2 dias tipicos en Enero y Mayo (Invierno y Verano en India)

* Gupta y Ahuja, “Options for Adjusting Indian Standar Time for Saving Energy”, NIAS Report No. R3-11,
Report National Institute of Advanced Studies, Bangalore, 2011.
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La Figura 4.4, muestra las curvas de demanda de toda la India para un dia tipico en invierno y un
dia en el verano de 2009.

La metodologia que permite estimar de manera simple los impactos en el uso de la energia
eléctrica debido a un determinado sistema horario, estd basada fuertemente en el siguiente
supuesto: El ahorro de energia proviene principalmente por los ahorros en la iluminacion del
sector residencial y pequefios comercios.

Sin embargo, existen algunos factores que tienden a favorecer una sobrestimacién en el célculo de
los ahorros energéticos utilizando la presente metodologia. Uno de estos factores que sobre
estiman el ahorro, proviene de que existen otras dos fuentes de iluminacién que se encienden al
mismo tiempo que las luces en las residencias. Estas son las luces en algunos pequefios
establecimientos comerciales y las luces de la calle; y su influencia en los ahorros estimados
deberia ser evaluada. Por ejemplo, el comportamiento de utilizar luces en pequefios
establecimientos comerciales es similar al comportamiento en las residencias; se encienden las
luces eléctricas al mismo tiempo que la luz exterior comienza a desvanecerse. Estas cargas
comerciales contribuyen a los cambios de energia debido a los ajustes en el sistema horario del
mismo modo en que contribuyen las luces residenciales y, pueden ser tratadas de la misma
manera sin que sea necesario dar cuenta de su presencia.

Las luces de la calle presentan una imagen mds complicada. En algunas ciudades, estas luces se
encienden automaticamente cuando la luz natural se desvanece, y se apagan en la mafiana
cuando empieza a salir el sol. Cambiar el sistema horario no causa ningun efecto en estos casos, ya
gue cualquier cosa que se gane por adelantar el sistema horario durante la noche, se pierde en la
mafiana. Por tanto, si una cierta cantidad del alumbrado publico fuera incluida en las estimaciones
de ahorro de energia realizadas en el estudio, el aumento en el ahorro atribuido al alumbrado
publico debe ser restado del ahorro estimado. Por ejemplo, si las luces de la calle contribuyen
aproximadamente entre 4-8% a la carga nocturna alcanzando un maximo, aproximadamente el 6%
se debe restar a las estimaciones del ahorro de energia para explicar esta sobrestimacion.

e Método de Estimacion de Cambios en el Consumo Eléctrico

Como se menciond anteriormente, la validez de este método de estimaciéon depende casi
enteramente del supuesto de que el aumento de la demanda en las tardes se debe ante todo a la
carga por iluminacidn artificial. En consecuencia, si se quisiera validar este método en el futuro se
debiera consultar a un panel de expertos relacionados con la generacion y distribucidon de energia
eléctrica local quienes con los datos de demanda disponibles, respaldarian el supuesto antes
mencionado.

Hay dos supuestos implicitos mds que contribuyen al método de estimar el ahorro de energia
cuando se introducen cambios en un determinado sistema horario, ST (Estandar Time).
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1) Las horas de trabajo y los tiempos de las industrias no seran alterados.

2) Si el horario estandar (ST), se altera de forma marginal (por ejemplo adelantar el ST en
media hora o hasta una hora), los habitos de la gente no cambiaran. Por ejemplo, las horas
de suefio seran conservadas (uno se acuesta media hora mas temprano y se despierta
media hora antes).

El ahorro de energia se produce por la reduccion de la energia usada para la iluminacién nocturna.
Segun Gupta y Ahuja (2011)*, ajustar el horario estandar (ST) no afectard especialmente a las
cargas industriales ni las de los grandes centros comerciales (como los mall, etc., con grandes
cargas conectadas que se mantienen a lo largo del dia y hasta la hora de cierre), ya que estas
cargas (excepto algunas otras cargas comerciales) no dependen de la luz natural del ambiente
exterior. El ahorro de energia proviene principalmente por los ahorros en la iluminacion del
sector residencial y pequefios comercios.

Basandose en los supuestos 1 y 2, mencionados anteriormente, los autores dicen que se podria
inferir que adelantar el sistema horario (ST) en media hora no va a cambiar la curva de carga,
excepto alterando su posicion. Si la carga que se demanda a las 7 a.m. antes del cambio (en azul)
es AB (Figura 4.5), se requerird la misma demanda A'B ' a las 7 a.m. del régimen nuevo o
adelantado (en gris); es decir, en lo que era 6.30 a.m. antes del cambio. Esto implica que las
actividades ocurriran media hora antes y la curva de carga se desplaard lateralmente hacia la
iquierda.

Si esto sucediera durante las 24 horas del dia, la misma curva simplemente se desplaaria y no
significaria ningun ahorro de energia (dado en MWh), que es el drea bajo la curva de carga. Sin
embargo, esto no sucederd para todas las actividades, puesto que las luces se encienden
considerando la cantidad de luz natural existente, y no por lo que indica el reloj. Es decir, todas las
actividades y, por lo tanto, la demanda de la carga, van a suceder media hora mas temprano con
respecto al tiempo inalterado, excepto para la carga exigida por el encendido de las luces.

La nueva curva de carga para el horario adelantado (gris) no va a seguir el grafico DD”, sino que va
a mantener al grafico CC” anterior, que acompaiia la disminucidn de la luz natural (Figura 4.6). Por
lo tanto, cuando se adelanta el horario, se utiliza la luz ambiental una hora mas durante la tarde-
noche, y esto permite la reduccién del consumo de energia de iluminacion o el ahorro de energia
dado por el drea sombreada CC'D'D. Después de identificar el momento determinado cuando la
carga empieza a subir de forma mondtona (este punto puede ser convenientemente denominado
"punto de inflexién"), el area puede ser calculada facilmente.

*> Gupta y Ahuja, “Options for Adjusting Indian Standar Time for Saving Energy”, NIAS Report No. R3-11
Report National Institute of Advanced Studies, Bangalore, 2011.
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Figura 4.6 Superficie generada por Curva de carga desplaada.

En la Figura 4.6, la duracién de la iluminacién requerida durante la tarde se reduce en media hora
y la parte sombreada ofrece una estimacién razonablemente precisa de los ahorros de energia
cuando las luces se encienden media hora mas tarde. La zona de la parte sombreada da el ahorro
diario de MWh (MWh = 1000 kWh).

48



Analisis Huso Horario Diferenciado para Region de Magallanes y Antartica Chilena A
Universidad de Magallanes ‘ ;

El método de estimacion del ahorro de energia usado por Gupta y Ahuja (2011), se basa en esta
porcidn de la curva de demanda debido a que el ahorro en energia se debe al mayor uso de la luz
natural del sol por la tarde, y en consecuencia el menor uso de luz eléctrica artificial.

e Valoriacion de la Energia Eléctrica Ahorrada

Una vez que se ha realizado la estimacién del ahorro de energia eléctrica, se puede proceder a
calcular su valorizacién econémica, lo cual puede ser realizado de las siguientes 3 maneras:

a) Valorizar la energia al nivel del precio que afecta al usuario comun, de acuerdo a su
clasificacidon tarifaria, lo que dard una idea del costo para la poblacién que tendria un
determinado cambio de sistema horario. (Esta es la metodologia que se utiliza en el
presente trabajo).

b) Valorizar la energia a nivel de precio de nudo pensando que el cambio de horario tendria
un efecto de costo sdlo en la generacion (en el resto de los sistemas cualquier costo
variable por diferencia de consumo seria despreciable). Dada esta condicién, la opcién
seria usar el precio de nudo de energia vigente al momento de la realizacién del estudio,
hoy en 43,197 $/kWh conforme a la Resolucion Exenta N°388 de abril 2016 publicada por
la CNE*.

c) Valorizar la energia a costo variable. Esto significa que existe un costo variable
combustible y un costo variable no combustible. Este es el procedimiento mas preciso, sin
embargo implica la realizacién de algunas tareas adicionales:

c.1) Definir el precio del gas a considerar: segliin GASCO en Septiembre 2016, EDELMAG paga 86,4
$/m>S e indica un PCS de 9.534 kcal/m?s. Asumiendo una eficiencia de un 30% y una relacién de
PCS/PCI de 1,112 se llega a un costo variable combustible de 28,9 S/kWh. A este costo hay que
sumarle el costo variable no combustible, el que se puede obtener del Decreto Tarifario 2014-
2018y aplicarle los factores de correccién de la Resolucion N°386%,

¢.2) Una segunda opcion es usar el precio del gas sin subsidio (si es que lo que se quiere es una
representacion del costo real del gas para la region). En este caso, se maneja un valor publico de
8,34 USS/MMBTU como precio de venta en Cabo Negro al cual debe agregarse el VAD (Valor
Agregado de Distribucion) de GASCO que estd entre 0,5 y 0,6 USS/MMBTU. Siendo conservador y
tomando el valor mas bajo se obtiene un valor del gas para EDELMAG de 8,84 USS/MMBTU y
usando la tasa de cambio al dia de hoy de 662,34 $/USS se llegaria a un precio del gas de 5.855,08
S/MMBTU lo que implica, con los mismos supuestos anteriores, un costo variable combustible de
72,7 $/kWh. A este valor habria nuevamente que agregarle el costo variable no combustible.

6 http://www.cne.cl/wp-content/uploads/2015/07/Resoluci%C3%B3n-Exenta-N%C2%B0388.pdf
* http://www.minenergia.cl/archivos_bajar/2015/D_1T_08_2015.pdf
* http://centralenergia.cl/uploads/2009/12/Norma_aplicacion_articulo_148_DFL-4_RES-386-EXENTA.pdf
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A continuacidon se comenzara a ilustrar el método de estimacién de los ahorros de energia,
observando una curva de carga promedio diaria tipica para Punta Arenas, tal como se aprecia en la
Figura 4.7.
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Figura 4.7 Curva de carga diaria tipica promedio horario anual en Punta Arenas.

En la figura anterior, se puede observar una curva tipica de la demanda horaria promedio anual en
Punta Arenas, donde se aprecia que el periodo de mayor demanda se produce en las horas de la
tarde entre las 17 y las 20 horas. Este incremento en la demanda de potencia hacia las horas de la
tarde sin considerar la estacion del afio, pareciera seguir la caida de la luz del sol y de esta forma
se podria conjeturar relacionar el aumento de la demanda de iluminacién con luces domésticas,

algunas comerciales y de luces de calles que se activan con la declinacion progresiva de la luz
natural.

Dado el caracter de promedio anual de la curva contenida en la grafica anterior, algunos
comportamientos de esta curva podrian pasar inadvertidos, razdén por la cual se presenta a
continuacién una curva de carga horaria promedio mensual para un dia del afio (21 de junio del
2015).
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Figura 4.8 Curva de carga horaria promedio mensual en Punta Arenas.

En el grafico de la Figura 4.8, se puede observar que el periodo de mayor demanda en el dia 21 de
Junio ocurria el aifio 2015 entre las 18 y las 23 horas, y coincidentemente con el grafico de la curva
de carga horaria promedio anual, se ve que el incremento en la demanda de potencia eléctrica se
produce hacia las horas de la tarde lo cual permitiria con un menor grado de conjetura, postular
gue existe una relacion entre el aumento de la demanda de iluminacién por luces domésticas,
algunas comerciales y de luces de calles que se activan con la declinacién progresiva de la luz
natural.

En la siguiente figura se muestran las curvas de demanda para un mes de verano y un mes de
invierno.
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Figura 4.9 Curva de carga horaria promedio mensual en Punta Arenas.
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En el grafico de la Figura 4.9, se puede inferir que el mayor consumo eléctrico en la ciudad de
Punta Arenas se concentra en los meses de invierno, que ademas coincide justamente con el
periodo en el cual se desea medir el impacto en el consumo eléctrico debido al cambio a horario
de invierno. Segun el estudio de la USACH (2015) *, para analizar el impacto que provoca aplicar
una medida de ahorro energético de este tipo, se utilizan dos métodos; el heuristico y el
estadistico. Ambos poseen diferentes alcances y limitaciones, pero en su conjunto, entregan una
mejor percepcidn sobre la interaccidn entre las demandas y el cambio de hora.

En el presente trabajo y debido al cardcter preliminar del mismo y a la disponibilidad limitada de
informacidn, el analisis serad basado en los principios del método heuristico.

e Método Heuristico

El método heuristico presenta una forma de aproximar el ahorro de energia eléctrica tras la
aplicacion del DST, lo cual se hace mediante la comparacion de la demanda eléctrica entre dos
periodos de tiempo donde se aplica el cambio de hora, sin utilizar una modelacién matematica
formal. La aproximacién es heuristica en el sentido que; a través de la observacién, en un rango de
dias alrededor del cambio de hora (20 aproximadamente en el presente trabajo), de los perfiles de
demanda de energia eléctrica promedio que se observan en los dias previos y posteriores al del
cambio de hora, se hace una comparacidén que busca aproximar heuristicamente el efecto bruto
del cambio horario.

La metodologia para la aplicacidn del método heuristico considera el siguiente procedimiento:

A. En primer lugar, se debe seleccionar la zona geogréfica donde se desea realizar el estudio
de impacto del DST. (en el presente estudio es la ciudad de Punta Arenas).

B. A continuacién, se debe obtener la informacion de demanda de potencia eléctrica horaria
de alguna compafiia distribuidora presente en la regidn donde se busca analizar el
impacto. Esta demanda de potencia eléctrica debe considerar las mediciones por hora en
el periodo de tiempo donde se aplican los cambios de horario de verano a invierno y

viceversa. (en el presente estudio es la empresa eléctrica EDELMAG).

C. Se determina el momento exacto donde ocurre el cambio de hora y se plantean dos
periodos, uno previo al cambio de hora y otro donde ya fue aplicado el cambio. Por
ejemplo, para el afio 2016, en Chile, se establecen dos momentos donde se aplicé el

49 : . e .
“Cambio de horario y su efecto en el consumo de energia eléctrica”, Informe Final preparado por el

Departamento de Ingenieria Eléctrica, Universidad de Santiago de Chile, Febrero 2015.
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cambio de hora, asociados a cuatro periodos de analisis:

Fin del horario de verano: 14 de mayo del 2016. Desde ese dia se establece un periodo
gue corresponde al horario de verano (HV) y uno posterior al cambio (horario de invierno,
HI).

Inicio del horario de verano: 13 de agosto del 2016. En este dia se establece un periodo
previo al cambio de horario (horario de invierno) y uno donde se vuelve al horario de
verano.

Se necesita que los periodos elegidos sean similares en niumero de dias, tal que la muestra
o ventana de datos esté calculada con el mismo nimero de observaciones para cada
periodo, evitando asi sesgos en las tendencias encontradas. Con este propdsito, debe
tenerse en cuenta lo siguiente:

Se consideran solo dias de semana, ya que los dias sdbado y domingo son
considerablemente diferentes a los dias laborales.
Similarmente, los dias festivos son omitidos del anélisis.

Una vez obtenidas las curvas de demanda horarias para cada dia de los periodos
anteriormente sefialados, se obtiene una curva equivalente para cada ventana analizada,
o intervalo de tiempo. Esto permite obtener una curva de la demanda por hora, para cada
periodo, tanto antes como después del cambio de hora.

Tras obtener las dos curvas equivalentes de demanda de energia eléctrica (asociadas a
cada cambio de hora), se procede a obtener las horas tratadas, es decir, a obtener el
intervalo de tiempo donde varia la demanda de potencia eléctrica de manera grafica;
posiblemente producto de la aplicacidon de la politica de cambio de hora, que para el
ejemplo de la Figura 4.12 corresponde al horario comprendido entre las 7:15y 11:30 en la
mafianay 15:00 y 20:15 en la tarde.

Finalmente, haciendo uso de lo explicado en los puntos anteriores para ambos cambios de
horario producidos en un afio, se puede obtener un indicador del ahorro o aumento en la
utilizacidn de energia eléctrica anual producto de las politicas.
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En el gréfico, de la Figura 4.10, se muestra el comportamiento de la curva de carga para la ciudad
de Punta Arenas entre los dias martes 05 de Mayo, martes 02 de Junio, martes 07 de Julio y
martes 04 de Agosto del 2015, afio en que no hubo horario de invierno en el pais. (Se incluyen las
horas de salida y puesta de sol para los dias respectivos).

En dicho grafico, se muestra el comportamiento tipico de la demanda horaria en la ciudad de
Punta Arenas, en la época de invierno. Se observa que los mayores picos de consumo se
produjeron entre las 18:15 y las 19:30 horas, existiendo también crestas de alto consumo durante
la mafiana entre las 11y las 12:15 horas.

El siguiente grafico, de la Figura 4.11, muestra el comportamiento de la curva de carga de la ciudad
de Punta Arenas para los dias martes 03 de Mayo del 2016 (antes del cambio de hora), martes 07
de Junio, martes 05 de Julio y martes 02 de Agosto del 2016 (después del cambio de hora).

Dicho grafico muestra el efecto que produce el cambio de hora en la curva de demanda eléctrica,
sobre todo en el intervalo horario entre las 16:30 horas y las 19:30 horas, lo cual coincide con una
gran parte del periodo donde se produce el horario de punta en dichos meses. Se observa
claramente el sobre consumo para los dias correspondientes a los meses de Junio, Julio y Agosto
(después del cambio de hora) cuando se compara con el menor consumo representado por la
curva correspondiente al mes de Mayo.

Con el propdsito de aplicar la metodologia desarrollada por Gupta y Ahuja (2011)*°, y asumiendo
la validez de todas las hipdtesis que esta requiere, se presenta a modo de ejemplo, un ejercicio de
calculo de los cambios que se producen en el consumo eléctrico producto del cambio horario
aplicado la noche del 14 de mayo del afio 2016 (consistente en el atraso de 1 hora en los relojes).
Para esto, se considera el analisis de las curvas de demanda en los dias Martes 10 de Mayo y
Martes 17 de mayo (antes y después del cambio al horario de Invierno) cuya grafica se muestra
en la Figura 4.12.

> “Options for Adjusting Indian Standar Time for Saving Energy”, NIAS Report No. R3-11, Report National
Institute of Advanced Studies, Bangalore, 2011.
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Si se observa en el grafico de la Figura 4.12 anterior, la parte de la curva que corresponde a la
mafiana, se puede ver que la curva de color rojo del 17 de mayo (después del cambio de hora) se
encuentra por debajo de la curva azul del 10 de mayo (antes del cambio de hora), lo que quiere
decir que en la mafiana del dia con horario de invierno existe una disminucién en el consumo
eléctrico de nuestra ciudad. El fendmeno anterior, se contrapone con lo que ocurre en las tardes
donde se puede observar que esta vez la curva roja del 17 de mayo esta por encima de la curva
azul del 10 de mayo, por lo que en las tardes y coincidente con parte del horario punta, estariamos
sobre consumiendo mas energia que la que ahorramos por la mafiana.

Como se habia mencionado anteriormente, después de identificar la hora de la tarde en que la
carga (curva roja del 17 de mayo en la Figura 4.12) empieza a subir de forma mondtona (este
punto puede ser convenientemente denominado "punto de inflexion"), el area puede ser
calculada facilmente.

El drea bajo la curva indica la energia consumida o ahorrada en la mafiana y en la tarde. Para
obtener una idea del consumo neto, tendriamos que restar los 12,18 MWh menos los 3,72 MWHh,
es decir, serian 8,46 MWh de energia eléctrica mas que se consumirian después del cambio a
horario de invierno, lo cual es equivalente a 8.460 kWh y suponiendo que dicho consumo fuera
mayoritariamente residencial, se podria valorar a una tarifa BT1 de 125 S/kWh (Mayo 2016)
resultando aproximadamente $1.057.500 para 1 solo dia de analisis. En dicho dia, la energia
eléctrica total consumida fue de 735 MWh por lo que es interesante mencionar que la energia
eléctrica adicional consumida en dicho dia debido al cambio horario de 8,46 mWh, representa solo
un 1,2 %.

Ademas del efecto econémico que esto podria producir en el periodo en el cual se mantuvo el
horario de Invierno (aproximadamente 3 meses), el impacto negativo mas significativo que se
produce por el cambio de horario es su contribucidn a elevar el pico de consumo en el horario
punta de la curva de demanda, con las consiguientes consecuencias que esto podria tener sobre el
dimensionamiento del sistema de generacidn eléctrica de la ciudad de Punta Arenas.

De la misma forma, se presenta un ejercicio de calculo de los cambios que se producen en el
consumo eléctrico producto del cambio horario aplicado la noche del 13 de agosto del afio 2016
(consistente en el adelanto de 1 hora en los relojes). Para esto, se considera el andlisis de las
curvas de demanda en los dias Martes 09 de Agosto y Martes 16 de Agosto (antes y después del
regreso al horario de verano), cuya grafica se muestra a continuacion, en la Figura 4.13.
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Si se observa la parte de la curva que corresponde a la mafiana, se puede ver que la curva de color
rojo del 16 de agosto (después del cambio de hora) se encuentra por encima de la curva azul del
09 de agosto (antes del cambio de hora), lo que quiere decir que en la mafana del dia con horario
de invierno existe un sobre consumo eléctrico de los clientes residenciales durante las horas del
peak matutino de nuestra ciudad. El fendmeno anterior, se contrapone con lo que ocurre en las
tardes donde se puede observar que esta vez la curva roja del 16 de agosto esta por debajo de la
curva azul del 09 de agosto, por lo que en las tardes, en el intervalo de analisis (situado
precisamente durante las horas del peak vespertino), el sobre consumo de la mafiana resulta
sobre compensado por la disminucién del consumo eléctrico durante el peak vespertino.

El drea bajo la curva indica la energia consumida o ahorrada en la mafiana y en la tarde. Para
obtener una idea del ahorro neto, tendriamos que restar los 5,44 MWh menos los 2,28 MWh, es
decir, serian 3,16 MWh de energia eléctrica que se ahorrarian después del cambio al horario de
verano, lo cual es equivalente a 3.160 kWh vy suponiendo que dicho ahorro fuera
mayoritariamente residencial, se podria valorar a una tarifa BT1 de 125 $/kWh (Mayo 2016),
serian aproximadamente $395.000 para 1 dia de andlisis. En dicho dia, la energia eléctrica total
consumida fue de 730 MWh por lo que es interesante mencionar que la energia eléctrica ahorrada
en dicho dia debido al cambio horario de 3,16 MWh, representan solo un 0,4 %.

Tal como fue presentado en la descripcién del método heuristico, se observara lo que ocurre en un
rango de 20 dias alrededor del cambio de hora. Se consideraron 10 dias alrededor del inicio del
horario de invierno (dia 14 de mayo de 2016) y 10 dias alrededor del inicio del horario de verano
(dia 13 de agosto de 2016). Lo anterior permitira aproximar heuristicamente el efecto bruto del
cambio horario, mediante la observacién de los graficos obtenidos y que son presentados en -
Anexo A.

A continuacién se presentan las tablas que resumen los cdlculos realizados mediante la
observacién de los graficos obtenidos.
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Tabla 4.1 Observaciones antes de Horario Invierno; Fuente: Elaboracién propia.

Observacion 1. El dia 4/mayo se produce una caida importante en la demanda del sistema (Figura
A.3 de Anexo A), luego este dia no es considerado en el analisis.
Observacién 2. No se consideran los fines de semana como dias a observar.
Observacion 3. El signo negativo corresponde a un ahorro de energia y el signo positivo
corresponde a un sobre consumo de energia

En la Tabla 4.1, se muestra la informacién extraida de todas las curvas obtenidas para los distintos
dias que fueron considerados en torno al cambio de hora ocurrido el 14 de mayo del 2016. Se
observa que los gastos adicionales producidos debido al cambio horario son de un 1,1%, en
promedio. Del mismo modo, el total de energia consumida adicionalmente de 75,6 MWh,
corresponde solo a un 1,1% cuando se compara con la energia total consumida (6,64 GWh)
durante el periodo de 9 dias de andlisis.
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Tabla 4.2 Observaciones antes de Horario Invierno; Fuente: Elaboracién propia.
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Observacion 1. El dia 8/agosto se produce una caida en la demanda del sistema (Figura A.12 de
Anexo A), luego este dia no es considerado en el analisis.

Observacion 2. No se consideran los fines de semana como dias a observar.

Observacion 3. El signo negativo corresponde a un ahorro de energia y el signo positivo
corresponde a un sobre consumo de energia

En la Tabla 4.2, se muestra la informacién extraida de todas las curvas obtenidas para los distintos
dias que fueron considerados en torno al cambio de hora ocurrido el 13 de agosto del 2016
(retorno al horario de verano). Se observa un comportamiento opuesto a lo mostrado en la tabla
anterior, puesto que el ahorro de energia ahora se produce por las tardes y por las mafanas se
evidencia un pequefio sobre consumo. También se puede observar que los ahorros obtenidos
debido al cambio horario son de un 1,6% en promedio, mayores que en la entrada al horario de
invierno. Del mismo modo, el total de energia ahorrada que es igual a 106,5 MWh, corresponde
solo a un 1,6% cuando se compara con la energia total consumida (6,65 GWh) en el periodo de 9
dias de analisis.

Al realizar el calculo del efecto bruto del cambio horario en los 18 dias, considerando los ahorros y
los gastos totales obtenidos, resulta un ahorro neto de energia igual a 30,9 MWh que equivalen
solo a un 0,2% de la energia total consumida por la ciudad en dicho periodo.

De lo anterior se desprende que aparentemente el regreso al horario de verano es mas positivo
que la entrada al horario de invierno en términos de ahorro energético y la légica indicaria que
mientras antes se vuelva al horario de verano se tendran mayores ahorros de energia. Por tanto, si
es que se quiere privilegiar el ahorro energético, por pequefo que este sea, el analisis indica que
debiera eliminarse el horario de invierno y extender el horario de verano a todo el afio generando
un ahorro en el consumo eléctrico de los clientes residenciales.

1.6.2 Conclusiones

Varios trabajos han demostrado los efectos del DST (horario de verano) en el trafico, la salud, el
ocio, el comercio y la seguridad ciudadana. Sin embargo, la principal razén para introducir y
extender el DST ha sido histdricamente para obtener ahorros en energia eléctrica producto de la
disminucién en el uso de la iluminacion artificial. La revision de la literatura indica que
ultimamente se ha cuestionado su objetivo principal, debido a diversos factores de naturaleza
variable y diversa, como son los cambios meteoroldgicos, politicas de eficiencia energética
enfocadas a reducir el consumo de energia eléctrica por iluminacién artificial en los hogares y en
las empresas, uso de aire acondicionado durante el verano y calefaccidon durante el invierno,
geografia, peak de demanda matinal, entre otros.

Particularmente, y seglin se expresa en el Informe del Estudio USACH (2015), la experiencia
internacional ha demostrado que el efecto de aplicar el DST es a lo menos cuestionable, ya que en
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algunos estudios se ha demostrado que el efecto es practicamente nulo, asi como también hay
casos donde el efecto ha sido negativo, es decir, aplicar una medida DST ha aumentado el
consumo de energia eléctrica, en lugar de disminuirlo como es su objetivo. Asi mismo, otro
estudio contratado por el gobierno en el afio 2009, ha dado cuenta también que la medida de
cambio de horario se sostenia en una premisa de ahorro energético que en la actualidad ha dejado
de tener vigencia.

Por otro lado, en el Informe del Ministerio de Energia (2016)>, preparado por el Comité
Interministerial Cambio de Hora, se menciona que estudios contratados por el Ministerio de
Energia (2009, 2014) para evaluar la pertinencia de mantener el cambio de horario debido al
ahorro de energia que éste generaba plantearon, como hipétesis a analizar, que en la actualidad la
mantencion de un solo horario -y en particular el de verano- podria permitir ahorros de consumo
eléctrico. Esto debido a que los peak de consumo en las tardes son mds pronunciados que los de
la manana, y por tanto trasladar la luminosidad natural en las tardes provocaria algin ahorro
de consumo. Esta hipodtesis es confirmada en el presente estudio para la ciudad de Punta Arenas.

La politica de introducir un horario de invierno en la ciudad de Punta Arenas, tiene un impacto
bruto en términos de ahorro energético de solo un 0,2% en un periodo de 20 dias de andlisis. Si
extendemos este comportamiento observado, al periodo completo que considera el cambio
horario (desde el 14 de mayo hasta el 13 de agosto del 2016), se puede inferir que dicho ahorro de
energia se mantendra incluso bajo el 0,5%. Por otro lado, se observa otro aspecto negativo que se
da en la entrada al horario de invierno donde se contribuye de manera importante al aumento de
los peak de consumo en los horarios punta de la ciudad.

Lo anterior indica que el beneficio de tener un horario de invierno, en términos de ahorro
energético, es numéricamente marginal para la ciudad de Punta Arenas y el andlisis demuestra
gue cuando se vuelve al horario de verano en la 2da semana de agosto, los ahorros energéticos
obtenidos durante el horario de peak vespertino superan a los sobre consumos producidos en el
horario de peak matutino.

En base a lo anteriormente descrito, la Iégica indicaria que mientras antes se vuelva al horario de
verano se tendran mayores ahorros de energia. Por tanto, si es que se quiere privilegiar el ahorro
energético, por pequeno que este sea, el analisis demuestra que debiera eliminarse el horario de
invierno y extender el horario de verano a todo el aiflo generando un ahorro en el consumo
eléctrico de los clientes residenciales de Punta Arenas cercano al 1%, segln estimaciones de
(USACH, 2015), donde ademas se menciona que este resultado es similar a lo indicado en los
estudios internacionales del DST.

>“Informe de Monitoreo de Indicadores” Comité Interministerial Cambio de Hora, encargado por el
Ministerio de Energia, enero de 2016.
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1.7 Transporte y Comunicaciones

1.7.1 Transporte

Debido a la extensién permanente del horario de verano, en 2015 se redujeron la delincuencia y
los accidentes de trénsito entre las 18:00 y 20:00, y se produjo un ahorro de energia del 1 %; sin
embargo, el ausentismo escolar aumenté durante el invierno.

Los cambios de hora afectan también la programacién de vuelos —segin LATAM Airlines, unos
4.300 viajes se ven afectados, lo cual obliga a la aerolinea a ponerse en contacto con 230.000
pasajeros— y la reprogramacion de dispositivos electrénicos —de acuerdo a la Asociacién Chilena
de Empresas de Tecnologia de Informacidn, los costos para algunas empresas ascenderian hasta
unos 150.000 dolares—.

Ahora bien, no existen otros argumentos, salvo las actividades asociadas al uso de dispositivos
electréonicos que debieran sincronizarse, y las debidas coordinaciones, que permitan generar una
reprogramacion previa (vuelos aéreos principalmente).

El tema fronterizo podria ser un tema interesante de analizar, tal como lo sefiala el estudio
encargado por el Ministerio de Energia a la Consultora Ekhos®’, de hecho esto se encuentra
manifestado por la DIFROL>, con relacién al flujo de pasajeros y vehiculos, viendo la conveniencia
de un huso horario diferenciado que permita una mejor utilizacién de los pasos fronterizos con
Argentina sin embargo, se indica su necesaria evaluacion.

A lo anterior, se debe sumar el hecho, que en los ultimos afios, se aprecian beneficios para la
economia regional, desde el punto de vista del intercambio comercial, y la visita frecuente de
argentinos a la region, durante todo el afio. Esto se veria fortalecido con un horario que favorezca
la coordinacidn entre ambos paises.

1.7.2 Comunicaciones

El area de comunicaciones existen visiones encontradas con relacion a la existencia de un horario
diferenciado para Magallanes y Antartica Chilena, debido principalmente a argumentos
relacionados con la necesidad de cumplir la normativa vigente en cuanto a materias a transmitir

“El Sistema Horario en México: Minuta de Antecedentes”, Ekhos Investigaciéon +Comunicacién, julio de

2016; http://www.ekhos.cl/
53Respuesta enviada por Direccién Nacional de Fronteras y Limites del Estado en ORD. N°991, dirigido a Sr.
Ministro de Energia, con fecha 5 de agosto de 2016.
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televisivamente en horarios determinados en canales de cobertura nacional, sin embargo,
técnicamente se opina que es factible realizar ajustes, los que si son a costo de cada concesionaria,
y tiene relacidn con desfasar algunas programaciones.

1.8 Servicios Informaticos
1.8.1 Diagnéstico e Impactos

El informe desarrollado por el PNUD*, manifiesta dentro de los impactos que generan los cambios
de huso horario, la existencia de problemas en la coordinacién y comunicaciéon de agendas, sin
embargo, se indica que, si se saben de antemano los cambios horarios, esto se puede programar,
tal como se hace para los vuelos, comercio internacional, entre otros. En este punto se menciona
que la propuesta de la Region de Magallanes, de tener diferentes horarios en el pais, ademds de
la coordinacion en temas como los sefalados acarrea problema en la coordinacion politica
administrativa y social, para lo cual se recomienda en lugar de cambio horario, ajustar horarios
de ingreso en colegios y trabajos, lo que mejoraria la adaptacion a los ciclos de lu y oscuridad.

Los procesos de automatizacion, los sistemas informaticos, asi como las comunicaciones y
coordinaciones de agenda de sectores productivos complejos son susceptibles a los imprevistos y
los cambios de hora. En el mencionado estudio, se indica que en los ultimos afos el cambio de
horario ocurrid en fechas distintas a la fecha oficial, inestabilidad que habria impedido automatizar
sin contratiempos las operaciones de los sistemas informaticos que regulan parte importante de
las actividades dentro de las empresas y organizaciones. Paradigmatico es el ejemplo del comercio
internacional, de los vuelos, y de las agendas institucionales y de las personas.

Otros posibles problemas de coordinacidn serian los que se asocian a la eventual implementacion
de la propuesta de algunos expertos y de ciertos sectores de la ciudadania, principalmente de la
Regidn de Magallanes, de adoptar husos horarios diferenciados al interior del pais. Ademas de las
dificultades informaticas antes descritas, habria que incorporar los desafios de la coordinacidn
politico-administrativa y social de esta medida.

Por otro lado, el uso de dispositivos mdviles ha penetrado en diversos ambitos del quehacer
productivo y profesional. Esto necesariamente conlleva un desarrollo de aplicaciones orientadas a
satisfacer los diversos requerimientos que los usuarios demandan de estos productos. A su vez,
muchas de estas aplicaciones se alimentan de informacidn proveniente de sistemas
computacionales centralizados, los cuales son los encargados de mantener y procesar la
informacidn que los usuarios necesitan. En este contexto global, Chile nunca ha tenido la

>* “Informe Final Comité de Monitoreo del Cambio Horario”, Programa de Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD), Enero 2016.
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experiencia de tener dos husos horarios para su territorio continental; de esta forma, los usuarios
desconocen cuales serian los problemas que esta experiencia podria causar.

Desde la bibliografia, se destaca el trabajo realizado por la USACH (2015)*, donde se pueden
rescatar diversas experiencias de paises que han utilizado husos horarios diferenciados a pesar de
encontrarse en una misma zona horaria. En todos estos estudios, el factor de sincronizacion entre
los sistemas no se considera como una variable relevante de estudio, lo cual favorece la
percepcidén de que el impacto en esta materia es irrelevante, o marginal desde el punto de vista
productivo. Sin perjuicio de lo anterior, en la seccién Norma Técnica de Seguridad y Calidad de
Servicio (NTSyCS), de dicho informe, se indica el problema técnico que se presenta para lograr la
sincronizacién que deben tener todos los sistemas de informacién en tiempo real al momento de
tener una comunicacion entre ellos; basta este ejemplo para tener una idea de los inconvenientes
gue deben asumirse en el caso de contar con dos husos horarios diferenciados.

Por otra parte, en el estudio realizado por la Universidad de Chile (2009)*, se proponen diferentes
escenarios de “Transiciéon” para cumplir con el objetivo de alcanzar un ahorro significativo de
Energia. Se recomienda adema3s, realizar mediciones, encuestas y estudios complementarios para
respaldar y complementar los efectos logrados por los diferentes escenarios. En particular, se
menciona de forma especifica cdmo abordar el tema de la medicién del impacto de la transicidn
en los sistemas automatizados. Se desconoce si estos estudios fueron realizados para esta
materia; sin embargo, resulta evidente que los ajustes en los sistemas son transparentes para los
usuarios, esto es, independiente de cudl sea la fecha que la autoridad estime para realizar los
cambios de hora, el usuario espera que los sistemas funcionen; y de hecho, asi ocurre.

En sintesis, la experiencia global demuestra que dentro de un mismo pais pueden convivir
sistemas con diferentes husos horarios y que los usuarios de los sistemas no perciben esto como
un problema. Son los operadores de los sistemas los encargados de mantener el funcionamiento y
la sincronia de los sistemas en funcidn de los requerimientos particulares de cada estado,
haciendo que el problema sea invisible para el usuario final.

1.8.2 Recomendaciones

Como se puede verificar en la seccién anterior, los posibles impactos requieren de adecuaciones
gue probablemente no distan mucho de lo que ocurre actualmente en otros paises con mas de un

>> “Cambio de horario y su efecto en el consumo de energia eléctrica”, Informe Final preparado por el
Departamento de Ingenieria Eléctrica, Universidad de Santiago de Chile, Febrero 2015.

> “Efecto en el consumo de energia eléctrica del cambio de horario en Chile”, Informe Final preparado por
el Programa de Estudios e Investigaciones en Energia - Instituto de Asuntos Publicos, Universidad de Chile,
para el Programa Pais de Eficiencia Energética, Comision Nacional de Energia Santiago, 2 de julio 2009.
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huso horario. La experiencia de estos paises es la que se debe trasferir hacia aquellos operadores
gue serian los que en definitiva realizaran el trabajo de que todos estos temas permanezcan
invisibles para el usuario final, como siempre ha sido.

A partir de esta problemdtica surgen dos eventuales soluciones. En primer lugar, eliminar Ila
incertidumbre de la fecha del cambio de hora mediante la definicién de un horario Unico
(independientemente de si es el de invierno o el de verano), y en segundo lugar que, en caso de
establecerse un sistema de cambio horario, se realice regularmente, aiio a aiio, en la misma fecha.
En ambos casos, el objetivo es eliminar la incertidumbre asociada a la inestabilidad de la fijacion
del horario en el territorio nacional.

Adicionalmente, |la adaptacidon regional al horario podria lograrse ajustando en cada zona las horas

de ingreso a establecimientos educacionales y trabajos, lo que si bien complicaria aspectos de
coordinacion nacional, mejoraria la adaptacién a los ciclos de luz y oscuridad.
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5. SECTOR SOCIAL

1.9 Educacion

1.9.1 Diagnostico e Impactos

El andlisis indicado para el sector, segun el estudio realizado por el PNUD*’, sobre el sector
educacién, se comparte. Los efectos que la medida produciria en educacidon e infancia son
diversos, y no todos estan vinculados necesariamente con el aprendizaje de los nifios y nifas en la
escuela. Por una parte, el cambio de hora, especialmente cuando se adelanta el reloj en primavera
(jet lag social agudo), tendria un efecto negativo sobre la somnolencia de los estudiantes, lo que
repercutiria en el aprendizaje en los dias que siguen al cambio. Sobre la base de ese argumento, se
resaltan los beneficios de mantener un horario Unico todo el afio. Por otra parte, se enfatiza que la
oscuridad de las primeras horas de clases tendria los mismos efectos negativos.

Otros argumentos sefialados, por el Comité, que se expresd con vehemencia en las audiencias, es
el mayor riesgo al que se verian expuestos los escolares de sufrir asaltos o accidentes durante el
trayecto desde sus hogares a la escuela durante las mafianas como consecuencia de la oscuridad,
asi como la idea de que el frio de la mafiana causaria mas complicaciones en la salud de nifios y
nifias. Esto sin embargo, no necesariamente ocurre en la Regidn, tal como se vera mas adelante en
la opinidn de actores relevantes, ya que las condiciones de asistir en las mafianas a clases sin luz
solar, constituye una situacién permanente en Magallanes en el periodo de otofio-invierno. Sin
embargo, esto no excluye el efecto que provoca en los escolares la oscuridad en las primeras
horas, pues al comenzar la jornada escolar en oscuridad es posible que se sienten cansados o
somnolientos, lo que aumentaria su irritabilidad y disminuiria su rendimiento académico,
afectandose la concentracion durante las primeras horas de clases (jet lag social crénico).

Los posibles perjuicios se relacionan principalmente con la somnolencia matutina antes
mencionada. Sin embargo, no se asocian bajas en el rendimiento académico concretos,
especialmente porque no se dispone de datos que permitan corroborar la percepcion. Esto
coincide con lo expresado por Makuc, M., (2016)2.

>’ “Informe Final Comité de Monitoreo del Cambio Horario”, Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Enero 2016.

>8 Margarita Makuc, Secretaria Regional Ministerial de Educacién, Region de Magallanes y Antartica Chilena,
e-mail enviado a SEREMI de Energia de la Regidn, Septiembre, 2015.
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También se reconocen algunos beneficios que acarrea el horario de verano, como tener mas luz
natural por las tardes, lo que incrementaria la sensacion de seguridad en el regreso a casa y
posibilitaria la realizacién de actividades recreativas, deportivas y familiares.

Con relacion a la sensacién de inseguridad en el desplazamiento, manifestado por el mencionado
estudio, donde se argumenta que la oscuridad de las mafianas habria incrementado la sensacién
de inseguridad tanto de los apoderados como de los funcionarios de establecimientos escolares.
La inseguridad vinculada a la posibilidad de que ocurra algin accidente —como atropellos—
camino al colegio, asi como la ocurrencia de alglin hecho delictual del que pueden ser victimas los
escolares, tampoco tiene mayor incidencia en la Regidn, ya que el desplazamiento de noche en las
mananas, también constituye una situacién permanente en Magallanes en el periodo de otoino-
invierno. Sin embargo, si se comparte lo expresado con relacidn a que la prolongacién de luz por
las tardes tendria un beneficio asociado al aumento en la percepcién de seguridad en el
desplazamiento.

1.9.2 Conclusiones

Mantener un horario Unico también tendria ventajas, como evitar los efectos negativos del
sistema de cambio de hora (jet lag social agudo). La mayor somnolencia producto del cambio de
hora afectaria negativamente en la capacidad de reaccidon y concentracion de las personas en la
mafiana, con lo cual también aumentaria el riesgo de accidentes.

1.10 Salud - Bienestar y Calidad de Vida

1.10.1 Diagnostico

Es importante mencionar en este punto, los efectos evidenciados por la experiencia internacional,
relacionada con el cambio en los husos horarios. A continuacidn se indican aquellos impactos
asociados al sector.

e Espaia

Espafia peninsular comparte con Tunez el huso horario GMT+1 durante el invierno boreal y GMT+2
durante el verano boreal, incluyendo las islas Baleares comparten el horario con el sur de Africa
durante el verano boreal y en el invierno boreal comparten el horario de los paises del Africa
Central.
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Estiman que la luz o su ausencia definen el estado fisioldgico y animico. Controla el descanso, la
actividad y la salud. Varios estudios muestran inequivocamente la importancia de la calidad del
suefio™. Los trastornos del suefio constituyen uno de los problemas de salud mds relevantes de las
sociedades occidentales. La importancia de una buena calidad del suefio no solamente es
fundamental como factor determinante de salud sino como elemento propiciador de una buena
calidad de vida. La calidad del suefio no se refiere Unicamente al hecho de dormir bien durante la
noche, sino que incluye también un buen funcionamiento diurno (un adecuado nivel de atencion
para realizar diferentes tareas).

También existen numerosos estudios que apuntan a que la calidad del suefio en Espafia es bastante
baja. Esto se debe a horarios desajustados. Comer a deshora, permanecer mds horas despierto, y
tener un dia a dia partido por la mitad. Esto supone un descenso en la calidad de vida: menos
tiempo libre, menos horas de suefio y una irregularidad en el mismo. Para poder dormir, nuestro
cuerpo necesita de al menos "dos horas" de preparacién en las cuales la fisiologia va modificandose
y preparandose para el suefio. Esto tiene mucho que ver con la luz. Aunque existe gente vespertina,
es decir, cuya fisiologia se "despierta" principalmente durante la noche, la gran mayoria somos
matutinos.

Segun el huso horario de Espafia, el horario de verano actual, va en contra del horario natural.
Estiman que si se entra a trabajar a las siete, el cuerpo va ya una hora desfasado. Esto no es bueno
para la salud y puede repercutir en el estrés, incidencias de enfermedades y otras manifestaciones.
La continuidad en las tareas, incluyendo el ocio o el tiempo de calidad familiar, si han sido
estudiados y mostrados como algo beneficioso. Ademds, también hay estudios que muestran la
productividad de una jornada laboral y los beneficios de su intensidad. Algunos afirman que el
cambio de horario en una hora influye negativamente en su humor y estado de animo, a su “reloj
corporal” y, en general, a su salud. Son personas que refieren cambios en sus patrones de suefio-
vigilia y alteraciones transitorias en su bienestar, con la aparicién de distimia (estado de animo
deprimido), somnolencia, astenia, irritabilidad, nerviosismo, cefaleas y dificultades para mantener la
atencién y la concentracion. Incluso hay personas que presentan molestias digestivas.

e Otros Estudios

El Horario de Verano se implantd por primera vez durante la Primera Guerra Mundial, y con el
mismo fin de economiar energéticos la medida se aplica ahora en 73 paises. En México ha habido
una aplicacidn relativamente irregular, desde 1942 en que lo establecié un Decreto Presidencial,
hasta el afio 2000, en que se aplicé en el territorio nacional con excepcién del Estado de Sonora.

En cuanto a México, un estudio sobre el nimero de casos reportados de hipertensién arterial no
mostré incremento durante ni después del cambio de horario en ninguno de los afios de 1993 a

*? http://www.medigraphic.com/pdfs/salmen/sam-2002/sam026e.pdf
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1999. Un estudio realizado por Martin del Campo y colaboradores, encontrd que habitantes del sur
de la ciudad de México mostraban un “patrdén invernal” similar, aunque atenuado, al que presentan
poblaciones que habitan regiones ndrdicas del Canadd y Escandinavia. Dentro de ese patrén la
persona durante el invierno se siente “peor”, disminuye su actividad fisica y social, y se incrementa
su apetencia por los carbohidratos. Obviamente el cambio de horario es muy diferente a un cambio

estacional, pero ilustra sobre aspectos a estudiar, necesarios para medir efectos.

Segun los autores Collado-Ardén y colaboradores (2000)%, las alteraciones que produce el cambio
de horario, aunque no llegan a incidir en las estadisticas ni constituyen enfermedades, afectan a
individuos y a grupos, especialmente a quienes tienen una estructura poco flexible en lo bioldgico
y en lo psico emocional, y a quienes estan sujetos a realizar actividades en horarios rigidos. Esas
alteraciones dependen de los drganos y sistemas que se ven mds activos en el proceso de
adaptacion:

- En el sistema nervioso central: somnolencia, irritabilidad, dificultades en la atencidn, la
concentracién, la memoria. Representan mayor riesgo en individuos que requieren de
esas funciones al iniciar el dia como pilotos, escolares, maestros, empleados y
trabajadores.

- Fatiga, baja en el rendimiento, menor productividad.

- Malestar general.

- Cambios en el estado de dnimo, depresion.

- Trastornos digestivos, aumento de secrecidn del jugo gastrico, disminucién diurna y
aumento nocturno del apetito.

- Aumento de molestias psicosomaticas.

Los mismos autores indican que en estudio realizado en 43 estudiantes de Licenciatura y de
Maestria en Psicologia en el Distrito Federal (Alvarez, 2000) *, casi la mitad (48.7%) sefialé que los
principales problemas que percibieron por el cambio de horario fueron gripes, somnolencia,
trastornos alimenticios y digestivos, desorganizacidn de su ritmo bioldgico, dolor de cabeza,
nerviosismo, falta de descanso reparador “porque se duermen mas tarde y despiertan mas
temprano”.

El Estado de Sonora aplicd el horario de verano hasta 1997, rechazandolo a partir de 1998. Segun
un grupo de médicos entrevistados, la poblacidn acusé repercusiones en la salud:

% “E| cambio de horario y la salud”, Rolando Collado-Ardén, Raul Aguilar, Juan Luis Alvarez-Gayou, Carlos
Campillo Serrano, Pablo Kuri, Alfonso Martin del Campo, Rodolfo Nava, Irma Pérez, Pablo Valdés, Angel
Vera. Investigacion fue realizada de junio a agosto 2000, dentro del estudio sobre el Impacto de la aplicacién
del horario de verano en la sociedad mexicana, que bajo la coordinacién del Dr. Pablo Mulas,
realizé la UNAM a solicitud de la Secretaria de Energia y la Comisién Federal de Electricidad de México.
http://www.facmed.unam.mx/publicaciones/revista/Un15-cambio.htm.

®! Alvarez M. Sondeo de opinién sobre el cambio de horario en maestros y alumnos de la ciudad de México.
Resultados preliminares. Comunicacién personal, México, 2000.
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- Los nifos de clase media baja, que habitualmente no desayunan, menos lo hacen cuando
se implanta el cambio de horario. Eso ocasiona hipoglicemia, cefaleas, nduseas y mareos.
La falta de suefio aunado a la falta de desayuno adecuado genera problemas de atencion,
somnolencia, cansancio, desanimo, etc.

- En esos nifios el reloj biolégico tarda en ajustarse por lo menos dos meses. Los nifios se
acuestan mas tarde porque la luz del dia sigue presente. En la mafiana deben levantarse a
una hora fija para prepararse y llegar a tiempo a la escuela. Por otro lado, es posible que
los nifios obligados a acostarse mas temprano tarden en dormir, lo que ocasiona menos
horas de suefio efectivo que no se reponen al siguiente dia. Dia tras dia se acumulan horas
de no-sueifio y esto repercute negativamente en el aprovechamiento escolar, la
puntualidad, la asistencia y en la atencion en general.

- Enlos adultos la adaptacién es mas rdpida que en el nifio, en promedio 15 dias.

- En estudiantes, maestros y trabajadores que tienen horarios rigidos, el proceso de
adaptacion puede variar desde lo inmediato hasta dias y semanas. Algunas personas no
logran adaptarse, sufriendo molestias hasta que se retorna al horario estandar.

Finalmente, cuando la UNAM recogié declaraciones de los médicos del estado luego que se fijara
un horario diferenciado para Sonora, se exponia por ejemplo “En este segundo afio sin cambio de
horario, los usuarios del servicio no reportaron el sindrome asociado al cambio horario. Al
contrario, manifestaron sentirse mds estables en el trabajo, y los nifios en la escuela”.

Dado que no tienen otros estudios especificos que permitan evaluar los efectos de horarios
diferenciados, a continuacidn, se muestra una serie de estudios en el ambito de la salud, asociada
a los impactos que en general producen los cambios horarios, preparado por la Escuela de
Psicologia de la Universidad de Magallanes.

Los ritmos circadianos son ritmos bioldgicos intrinsecos de caracter periédico que se manifiestan
con un intervalo de 24 horas. En mamiferos, el ritmo circadiano mas importante es el ciclo vigilia-
suefio. Los ritmos circadianos estan regulados por la melatonina (N-Acetil-5-metoxitriptamina) que
es secretada por la glandula pineal, principalmente en horas de la noche. Los factores ambientales
como las estaciones anuales, foto periodo, temperatura y cambios enddgenos, controlan la
secreciéon de melatonina, y la variacidon luminica y la oscuridad son esenciales para la sintesis de
melatonina tal como indican Saavedra et al. (2013)%. Segln estos autores, se requieren de dos
mecanismos de adaptacidn para sobrevivir al medio externo: la homeostasis reactiva que lo

62 Saavedra, J., Zuiiga, L., Navia, C., Vasquez, J. (2013). Ritmo circadiano: el reloj maestro. Alteraciones que
comprometen el estado de suefio y vigilia en el area de la salud. Morfolia, 5, 16-35.
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habilita para generar una respuesta apropiada ante los cambios y la homeostasis predictiva que
genera respuestas de tipo correctivo.

Segln Pérez et al. (2006) ® uno de los aspectos mas interesantes del suefio en las personas es la
de los “cronotipos”, que definen como: la preferencia personal del horario para el ciclo de vigiliay
suefio. Estos cronotipos son: matutinos (madrugadores), vespertinos (trasnochadores) e
intermedios. Los estudios disponibles reportan que el cronotipo intermedio es el mas frecuente
(50-60 %), seguido por una distribucion similar de los dos cronotipos extremos, los madrugadores
y los trasnochadores.

Las actividades que empiezan por la mafiana parecen ser ventajosas para los matutinos mientras
que para los vespertinos son desventajosas cuando estas personas se desempefian en una
organizacidon preferentemente matutina y por otro lado, la flexibilidad horaria de los fines de
semana en relacion a los dias laborales produce lo que se conoce como jet lag social, en donde los
vespertinos informan una peor calidad y una menor duracién del suefio (Giannotti et al., 2002)*.

Por otro lado los trastornos del ritmo circadiano se caracterizan porque la cantidad y la calidad del
suefio son normales pero ocurren en un momento incorrecto de acuerdo a los horarios habituales.
La desincronizacién interna o externa se produce por varias situaciones, como el jet-lag, el trabajo
nocturno o rotatorio, la contaminacidon luminica nocturna, la realizacion de actividades ludicas
preferentemente durante la noche.

La evidencia actual sugiere que la desincronizacidon interna estd estrechamente asociada con un
aumento del riesgo a desarrollar ciertas enfermedades o el agravamiento de patologias
preexistentes, como el envejecimiento prematuro, el cancer y enfermedades cardiovasculares,
ademas de la obesidad y el sindrome metabdlico.

Segun Alvarez (2013), las consecuencias en la salud de las personas incluyen:

Trastornos de Sueiio. La alteracion del ritmo circadiano produce dos tipos de trastornos de suefio:
Primarias como el sindrome de la fase retardada del suefio, fase de suefio avanzada y sindrome de
vigilia de 24 horas y Secundarias como el sindrome del cambio de zona horaria, los trastornos de
sueino por trabajo de noche.

Pérez, I., Talero, C., Gonzdlez, R., Moreno, C. (2006). Ritmos circadianos de suefio y rendimiento
académico en estudiantes de medicina. Revista Ciencias Salud Bogota. 4, 147-157.
64 Giannotti, F., Cortesi, F., Sebastiani, T., Ottaviano, S.J. (2002). Circadian preference, sleep and daytime
behaviour in adolescence. Journal Sleep Research, 11, 191-199.
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Diabetes Mellitus. La alteracion de los ritmos circadianos puede aumentar el riesgo de diabetes
tipo 2, mediante la aceleracion de la pérdida de la funciéon de células beta, una de las
caracteristicas de la DM2.

Sindrome Metabdlico. El sindrome metabdlico es un conjunto de factores de riesgo como
obesidad central, la presion arterial elevada, niveles elevados de triglicéridos, baja lipoproteina de
colesterol de alta densidad y elevacién de la glucosa en ayunas, simultdneamente en un individuo.
Cdncer. La supresion de la produccion de melatonina en la DS, puede influir en el riesgo de cancer
a través de una variedad de mecanismos directos e indirectos.

Obesidad. Hay evidencia que sugiere que los trabajadores de noche tienen mas probabilidades de
tener altos indices de masa corporal.

Enfermedades gastrointestinales. Existe una alta tasa de enfermedades gastrointestinales como
sindrome del intestino irritable, enfermedad por reflujo gastroesofagico, Ulcera péptica, y
aumenta el riesgo de cancer colorrectal, pdlipos intestinales y afectaciones hepdaticas derivado de
la reaccién de los transportadores de nutrientes en el momento de la ingesta de alimentos y el
apetito, asi como su regulacién por las hormonas intestinales y las conexiones neuronales vagales,
gue suceden en horas diferentes a la luz solar.

Enfermedades Cardiovasculares. La literatura muestra que los trabajadores del turno de noche
son mas propensos a ser afectados por enfermedades cardiovasculares en comparacién con
aquellos que trabajan durante el dia. El trabajo nocturno aumenta el riesgo de enfermedad
cardiovascular hasta un 60%, sobre todo Enfermedad Vascular Cerebral, Hipertensién Arterial e
Infarto Agudo al Miocardio.

Otro efecto asociado a la desincronizacién es el Trastorno Afectivo Estacional que, segin Gatoén et
al. (2015)%, es una patologia cuya prevalencia se halla entre el 1y el 10% de la poblacién y se
define como la presencia de episodios depresivos mayores recurrentes en una época determinada
del afo con remisidn total posterior cuando es superada dicha estacion. Segun estos autores la
prevalencia de TAE en un area geografica concreta no solo depende de la cantidad de luz irradiada
(duracién y claridad), sino también la polucién, nubosidad, la escasez de luz debido a la
construcciéon que las afectan y la temperatura.

Por otro lado segtin Arango (2009) %, cuando se estudia el efecto del ciclo circadiano en el trabajo
(Harrington, 2001) ® hay que considerar para la productividad laboral conservar la mejor calidad

65Gatc’m, M., Gonzalez, M., Gaviria, M. (2015). Trastornos afectivos estacionales, “winter blues”. Revista
Asociacion Espafiola Neuropsiquiatria, 35, 126, 367-380.

%, Arango (2009). Los ritmos circadianos y la seguridad laboral. El Cuaderno — Escuela de Ciencias
Estratégicas, 3, 5, 39-57.
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de vida del trabajador y considerar los siguientes aspectos: la influencia de la luz humana en el ser
humano (Haans, 2014%, Monteoliva & Pattini 2013%; Tomassoni et al. 20157%); el trabajo por
turnos y los calendarios de trabajo; el rendimiento nocturno, efectos en la salud, seguridad
ocupacional y accidentes de trabajo; el ser humano como factor fundamental en la productividad
de la Empresa; y la gestion del recurso humano y Reasignacién de turnos laborales.

Segun Miré et al. G. (2005)”" la alta prevalencia de alteraciones del suefio y la estrecha relacién
entre calidad de vida y calidad de suefio podria hacer que la calidad de suefio sea un indicador de
la calidad de vida. Ellos concluyen que mejorar la calidad del suefio redundara sin duda en una
mejor calidad de vida y que las intervenciones que reduzcan las alteraciones del suefio o la
privacién de sueio seran especialmente prometedoras para mejorar la calidad de vida y prevenir
enfermedades.

1.10.2 Impactos en Magallanes

En primer lugar hay que sefialar que segun la informacién disponible por la Secretaria Regional
Ministerial de Salud para la regién de Magallanes y Antartica Chilena: No existen estudios que
exploren las consecuencias que tienen en las personas que habitan en la region las horas de
exposicion a lu natural, como tampoco a lu artificial; no existen estudios que exploren las
consecuencias de efecto de cambio de hora en invierno en la salud de las personas; y no existen
estudios que reporten niveles de felicidad, bienestar subjetivo o satisfaccion en funcion de la lu

o por estaciones del afo.

Con relacién al estudio realizado por el PNUD’?, el bienestar y la calidad de vida de la poblacién es
el elemento mas frecuentemente destacado por quienes respondieron la consulta web al
momento de sefialar los elementos que deberia considerar el Gobierno para tomar la decisién
respecto de la fijacion del horario. Si bien se trata de un ambito mas subjetivo que los demas
analizados, es el que la poblacién ha relevado como el mas importante, incluso por sobre el
consumo energético, la productividad o la seguridad ciudadana.

75.M. Harrington, (2001).Health effects of shift work and extended hours of work. Occupational
Environmental Medicine, 58: 68-72.

**Haans, (2014), “The natural preference in people’s appraisal of light”, Journal of Environmental Psicologia,
39, 51-61.

®Monteoliva, J. M.; Pattini, A. (2013) lluminacién natural en aulas. Andlisis predictivo dinamico del
rendimiento luminico energético en clima soleados. Ambiente Construido, Porto Alegre, 13, 4, 235-248.
"Tomassoni, R., Galetta, G., & Treglia, E. (2015). Psychology of Light: How Light Influences the Health and
Psyche. Psychology, 6, 1216-1222.

71Miré, E., Cano-Lozano, M., Buela-Casal, G. (2005). Suefio y calidad de vida. Revista Colombiana de
Psicologia, 14, 11-27.

"24|nforme Final Comité de Monitoreo del Cambio Horario”, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Enero 2016.
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Frente a esta posicion de los expertos de la zona central, resulta paraddjica la postura de los
diversos actores de la Regidon de Magallanes en general y de los expertos del drea salud de esa
zona en particular, todos los cuales coincidieron en que, no obstante vivir donde los efectos del jet
lag social créonico eran mas nocivos (segun los expertos de la zona, por lo extenso de la noche
durante los meses de invierno, en ciudades como Punta Arenas la depresidn estacional tendria
una prevalencia preocupante), era preferible mantener el horario de verano por cuanto permitia
contar con luz durante la tarde para realizar actividades después del trabajo o la escuela, lo que
era ampliamente valorado incluso por quienes sufrian dicha enfermedad. Aunque no se recibieron
datos sobre el nimero de pacientes atendidos por depresion durante el invierno, en opinién de los
profesionales del Hospital Regional no se observaron variaciones significativas durante el afo
2015. Por otra parte, en opinién de entrevistados afectados por la depresion estacional, la
oscuridad hasta entradas horas de la mafana si los afectaria en lo personal, pero reconocieron
gue la mayor disponibilidad de luz por la tarde representaria un beneficio social superior.

Uno de los principales beneficios que tendria el horario Unico de verano seria una mejoria en la
calidad de vida de las personas. La luz por las tardes se asociaria con una mayor percepcion de
seguridad al momento de retornar a los hogares, con la posibilidad de compartir con las familias y
de realizar actividades distintas al descanso dentro del hogar. Particularmente, aquellas
instituciones educacionales localizadas en el norte y en el centro - sur del pais asocian la mayor
cantidad de tiempo con luz natural por la tarde a la posibilidad de realizar actividades al aire libre.

Sin embargo, lo sefialado anteriormente, al igual como se indicd para la experiencia internacional,
tiene posiciones diferentes, segun el lugar de Chile que se analice. Por ejemplo, el Dr. John Ewer”?,
cientifico del Instituto Milenio, Centro Interdisciplinario de Neurociencia, de la Universidad de
Valparaiso (CINV) sefialo “Seria ideal que Chile adopte como horario unico, el de invierno. La
propuesta del gobierno por el cambio de horario, sigue siendo insuficiente”. Las declaraciones se
realizaron ante la inminente llegada del horario de invierno.

Si bien a raiz de esto, los chilenos nos despertaremos una hora mas tarde y con menos oscuridad,
para el investigador, lo dptimo seria mantener un solo horario durante todo el afio, retrasando en
120 minutos relojes. “La hora en que se levanta el sol es por lejos la sefial mas importante para
fijar el horario de nuestro reloj bioldgico, que es el sistema que regula cuando despertamos",
explica Ewer.

"Levantarse a oscuras hace que la mayoria de la poblacidn comience cada dia con un déficit mayor
de suefio, lo que afecta su estado de alerta, desempefio, y salud. Este efecto es mas agudo en
nifios y adolescentes, quienes aprenden menos, porque no estdan completamente despiertos

73http://wvv\/\/.elmostrador.cl/cuI‘cura/2016/05/19/cientifico—critica—cambio—de—horario—por—insuficiente—y—
advierte-sobre-efectos-negativos-sobre-la-salud/
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durante las primeras horas del dia. En definitiva, necesitamos la luz del sol para funcionar”, explica
el especialista, doctorado en biologia.

El afo pasado 150 paises no cambiaron su horario. Y de todos ellos, sélo Chile conservé el de
verano, lo que incidié enormemente en el retraso de la luz por las mafanas. De todas maneras,
Ewer valoré la decisidn que en marzo tomd el ministro de Energia, Maximo Pacheco, de revertir su
decisidn sobre el horario de Chile, permitiendo el retorno del horario de invierno durante algunos
de los meses mas oscuros.

Con relacidn a la Region de Magallanes, el cientifico expresd “Es cierto que en Magallanes los dias
son muy cortos durante el invierno, y que continuar con el horario de verano significaria tener un
poco mds de lu natural en la tarde. Sin embargo, la hora en que se levanta el sol es vita | para
nuestro reloj bioldgico” . El cientifico explica que, dejar este horario, también hara que la mayoria
de la poblacién se levante a oscuras durante una gran parte del afio. En Punta Arenas (latitud 53
Sur) el sol no aparecerd antes de las 8:00 entre el 28 de marzo y el 10 de septiembre, mds de 5
meses, casi medio afio. Como referencia, son tres meses mds que la ciudad de Copenhagen
(latitud 55 Norte, un poco mayor incluso a la de Punta Arenas), donde el sol saldra después de las
8:00 durante sélo dos meses, entre el 23 de noviembre y el 3 de febrero.

“En consecuencia, si bien es cierto que mantener el horario de verano significaria tener un poco
mads de lu natural al final del dia, el déficit de suefio y la oscuridad en la mafiana durante una
buena parte del aiio, indican que elegirlo no seria una decision acertada. Por ello -a menos que
existan consideraciones energéticas o de seguridad que le hagan peso al argumento bioldgico-,
conservar la hora estival en Magallanes seria un error, asi como fue hacerlo para las otras
regiones de Chile”, puntualiza Ewer.

El cientifico advierte que la mantencién del horario de verano el afo pasado tuvo graves
consecuencias. El ahorro en energia fue minimo -menos del 1%, segun Ewer, mientras lo que si
aumento fue el ausentismo escolar, con un 3%, al pasar de un promedio de los tres afios previos
de 16,5% a 19,5%. "Si uno mira la posicidon en términos de longitud, estamos en la longitud que
corresponde a Peru, pero el horario que vamos a tener desde ahora es del de Bolivia. Antes (del
cambio de horario) tuvimos el horario de Brasil, que es una aberracién, porque estamos corridos a
lo que corresponde”, critica.

El cientifico insiste en que hay que ver que otros factores negativos existen con el cambio de
horario, "y el que mas duele es el cambio de horario de la primavera, porque ese dia uno se
acuesta y al otro dia en vez de despertar a las siete, como dice tu reloj, tu cuerpo lo siente como si
fueran las seis y esto te pasa la cuenta, porque hay una hora del dia en que estas una hora mas
dormido. Entonces estds menos alerta, hay mas accidentes, hay mas estrés, hay mas ataques de
corazon y el desempefio es mas bajo", asegura. Afiade que por un tema bioldgico, si esta oscuro la
persona esta mas dormida, porque el sol regula cuando se despierta "Porque aunque tu no lo
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creas, si ti te mueves 100 kildmetros al oeste te vas a despertar 4 minutos mas tarde, que es el
tiempo que el sol se demora en cruzar esa distancia", ejemplifica.

Por otro lado, explica Ewer, Chile pasd de ser una sociedad que cambid de estar mucho tiempo
afuera, con la agricultura y los viajes, a permanecer mucho tiempo en espacios cerrados, "Las
personas se duermen mas tarde, y si te duermes mas tarde, te despiertas mas tarde, y si el
despertador te hace despertar antes de lo que tu reloj bioldgico indica, tu deuda de suefio es
mayor y eso te pasa la cuenta en la salud", alerta.

Ewer concluye que el gobierno podria tomar una decisién basada en los distintos factores: el
energético, seguridad y la salud. "Es una eleccién", indica. "Es como cuando prohibieron fumar en
los bares. Ahi el factor decisivo fue la salud de las personas que trabajan en los bares. Ellos no
tenian opcién de escapar de eso, si alguien va a un bar y hay gente fumando, tiene la opcién de
irse de ese lugar, pero la gente que trabaja ahi no tiene esa opcién. Por tanto es un riesgo para
ellos, entonces en la balanza estd la pérdida de clientes y el costo de la salud, y se opta por la
salud", remata.

1.10.3 Estudio Universidad de Magallanes

El Departamento de Psicologia de la Facultad de Educacién y Ciencias Sociales, y la Escuela de
Medicina de la Universidad de Magallanes, se encuentran desarrollando estudio denominado
“Exposicion a los cambios de luz estacionarios y sus efectos en la salud fisica y mental de una
poblacién magallanica”, correspondiente a la linea emergente de investigacion de — Salud vy
Desarrollo Humano Regional- y que se encuentra en etapa de postulacion a fondos que permitan
su financiamiento en el corto plazo. Sin embargo, se encuentra en pleno desarrollo de una etapa
piloto que permita evaluar su viabilidad, logistica y aplicacion de instrumentos.

Este piloto, hace referencia a la evaluacién de los cambios en el estado de dnimo y conducta a lo
largo del afio. En una primera etapa se realizd en el solsticio de invierno 2016, con la participacion

de 84 habitantes de la ciudad de Punta Arenas.

Dentro de los resultados preliminares se tienen:

La evaluacion inicial de la variable “estacionalidad” muestra una fuerte tendencia respecto a una
disminucién de la percepcién de bienestar entre mayo y agosto. Las alteraciones mds significativas
asociadas al cambio estacional, se observan en la calidad del suefio, la actividad social, el estado
de dnimo, apetito, cambio de peso y nivel de energia.
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Los participantes sefialan que los meses en los que se observan mayores cambios en su animo y en
su comportamiento son aquellos que corresponden a meses de alta insolacién y a Septiembre que
es el mes en el que aumenta la cantidad de luz (equinoccio de primavera). En porcentajes
menores, el mes de Julio es el indicado como el mes de mayores cambios en el periodo de baja
insolacion (solsticio de invierno).

Estos resultados preliminares, indican que la evaluacion de la variable estacionalidad podria ser
una herramienta util para la evaluacion del impacto potencial de los cambios de horarios
programados en Chile, y en la Region.

La segunda evaluacién programada para la ultima semana de septiembre del presente afio, vy la
relacion de estos resultados con otras variables medidas (depresidn, ansiedad, y felicidad)
permitiran ampliar la discusién sobre las caracteristicas de este fenémeno.

En Anexo C, se pueden apreciar mayores detalles de estos resultados preliminares del Informe
Ejecutivo, Etapa l.

1.10.4 Recomendaciones

A nivel internacional, la principal consulta abierta que se realiza es “¢Qué pasaria si el mundo
entero tuviera la misma hora?”. Algunos expertos, dentro de los cuales se encuentran los
profesores del Instituto Johns Hopkins’*, Steve Hanke y Dick Henry proponen implementarlo a
partir del 1° de enero de 2018, eliminando las zonas horarias y creando un horario universal, de
forma que los habitantes de Nueva York, Paris o Hong Kong, tengan todos la misma hora en sus
relojes.

Segun Hanke y Henry, el viejo sistema de zonas horarias se ha vuelto obsoleto a causa de internet
"Estamos en una situaciéon de compresion de espacio y tiempo. La gente se estd acercando y
puede comunicarse mejor que en el pasado". Por eso, dicen, es importante unificar el tiempo.
"Hoy la mayoria de las actividades se desarrollan cuando el sol sale y la mayoria de la gente se
acuesta cuando es de noche".

Esta combinacién de un horario universal y distintos horarios laborales locales conllevaria varias
ventajas, segun los expertos "No habria confusiones sobre el tiempo porque todos estarian viendo
el mismo horario en sus relojes. Como resultado, existiria mayor seguridad y eficacia porque no se
perderian vuelos ni reuniones de trabajo y seria mas facil organizar los tiempos de cada uno", dice
Hanke.

7 http://www.lanacion.com.ar/1872778-que-pasaria-si-el-mundo-entero-tuviera-la-misma-hora
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Algunas sugerencias a los posibles efectos psicolégicos” del cambio de horario, de forma de
sincronizar los horarios anteriores al cambio de manera progresiva:

= El ejercicio fisico suave, como paseos o la carrera suave, puede ayudar a “avanzar” el reloj
interno, al aumentar la concentracidon de serotonina y de otros neurotransmisores en el
cerebro,

= Mantener unos buenos habitos de suefio todo el aifo, con horarios regulares a la hora de
acostarse y levantarse también ayuda.

= Exponerse a una luz brillante (luz solar) durante una o dos horas en los dias posteriores al
cambio de horario también podria ayudar a sincronizar los ritmos desestabilizados.

= Modificar el horario de comidas y evitar la ingesta de cafeina y alcohol.

= Uso de Melatonina. También se ha sugerido que la ingestidon bajo indicacion médica de
algunas dosis de la hormona melatonina durante unos dias podria ayudar a regular los ciclos
de suefio y vigilia en las personas sensibles.

»= Adaptarse al cambio horario desde unos dias antes: en las personas especialmente vulnerables
se puede aconsejar que, desde una semana antes, se vayan haciendo pequefios cambios
graduales y progresivos de diez minutos cada dia en el sentido del préximo cambio de horario.

= Ajustar la hora en los aparatos médicos. Se recomienda a las personas que usen aparatos
médicos con relojes internos que supervisen la correccién del cambio de horario en todos
ellos. Estos aparatos pueden ser algunos marcapasos, desfibriladores, monitores de ritmo
cardiaco, monitores de glucosa, etc., aunque la desincronizacion de éstos no supondria ningun
riesgo para la salud.

En el caso de los nifios o las personas mayores, que son mas sensibles a los cambios, es importante
ir acostumbrandolos con ciertos dias de adelanto. Acostandose un poco antes o comer un poco
antes para que la transicién no sea tan brusca.

Por ultimo, alguna regla de oro para dormir’® bien: Para la poblacién mayor es muy importante
ligar nuestra vida al ciclo de la luz y la oscuridad, exponiéndose a la luz de la mafiana, poder hacer

» http://www.mapfre.es/salud/es/cinformativo/cambio-de-hora.shtml
"®http://www.diariodeburgos.es/noticia/Z43DA25E9-DA63-0445-
EFC8D2194E0BOA1B/20150420/es/suicidio/biologico/dormir/pocas/horas/ritmos/cambiantes
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algo de ejercicio por la mafiana, mantener un horario de suefio estable por la noche sin prolongar
mucho las jornadas de trabajo con luz artificial.

Disminuir la actividad fisica e intelectual. Una costumbre que altera mucho el ritmo de suefio es
trabajar con las pantallas de los ordenadores hasta Ultima hora. También es importante regular el
ambiente en que uno duerme: la temperatura, la luz y el ruido, asi como mantener la liturgia que
rodea al suefio.

1.11 Seguridad Ciudadana

1.11.1 Impactos en Magallanes

Tal como se verd en el capitulo siguiente, de opinidon de actores o informantes relevantes, el
cambio de horario, en la Regién de Magallanes y Antdrtica Chilena, no incide en la comision de
delitos en espacios publicos.

La mayor frecuencia de delitos se presenta entre las 03:00 y las 05:59 horas y posteriormente
entre las 16:00 y las 23:00 horas. Es decir, no existe relacién directa entre las horas diferenciadas
durante los meses de verano o invierno, en la comisidn de delitos en espacios publicos. Esto se
confirma en informe realizado por Policia de Investigaciones”’. Se incluye dicho informe en Anexo
D dado lo completo del analisis.

77Respuesta enviada por Xll Region Policial de Magallanes en ORD. N°214, dirigido a Intendencia Regional de
Magallanes y Antartica Chilena, con fecha 13 de julio de 2016.
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6. PROCESOS PARTICIPATIVOS

1.12 Consulta a instituciones claves

La Metodologia utilizada por la Comisién de profesionales y académicos de la Universidad para la
propuesta y analisis de un Huso Horario Diferenciado para la Regidon de Magallanes y Antartica
Chilena, contemplé una fase de consulta y trabajo de analisis participativo, que se efectud a través
de un taller que recogid las experiencias, percepciones y fundamentos que tiene cada actor
relevante que representa a los diversos sectores publico y privado de la actividad del territorio
regional. Se consideré para este analisis ademads, las respuestas que instituciones del sector
publico y privado enviaron respecto de las implicancias positivas y/o negativas que tendria dicho
cambio. Los actores o informantes clave que participaron de ambos procesos son los siguientes:

Actores Clave gue dieron respuesta a la consulta Ministerial y de Intendencia Regional:

e Presidencia del Senado

e Subsecretaria de Telecomunicaciones

e Asociacidn Nacional de Television - ANATEL

e Asociacidn de Radiodifusores de Chile - ARCHI

e Consejo Nacional de Television

e Asociacién Logistica de Chile A.G

e Asociacién Chilena de Empresas de Tecnologias de Informacion A.G
e Ministerio de Defensa a través de la Comandancia en Jefe de la Armada
e Direccién del Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile
e Direccién Nacional de Fronteras y Limites del Estado

e Comandancia en Jefe del Ejército de Chile

e Comandancia en Jefe Fuerza Aérea de Chile

e Direccién General de Carabineros de Chile

e Direccién Nacional ONEMI

e Camara Maritima y Portuaria de Chile A.G

e LATAM Airlines — Gerencia General en Chile

e Asociacidn Chilena de Lineas Aéreas A.G - ACHILA

e Junta de Aerondutica Civil

e Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras

e Asociacidn de Bancos

e Banco Estado - Presidencia

e Presidente de la Corte Suprema

e Direccién Nacional del Registro Civil

e Director General Policia de Investigaciones de Chile
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Director Nacional de Gendarmeria

Respuestas Regionales

Secretario Regional Ministerial de Salud

Secretaria Regional Ministerial de Agricultura

Secretario Regional Ministerial de Economia, Fomento y Turismo
Secretario Regional Ministerial de Transporte y Telecomunicaciones
Direccién Regional de Aeropuertos

Asociacidn de Radiodifusores

Presidente Comité ARCHI

Direccién General de Aeronautica Civil — Zona Aeroportuaria Austral
Representante Regional de LAN

EPA Austral — Gerencia General

Direccién Regional Registro Civil

Corporacién Administrativa del Poder Judicial — Administracion Zonal
Direccién Regional de SERNATUR

Camara de Turismo de Ultima Esperanza

Direccién Regional de SERCOTEC

Direccién Regional de Pesca y Acuicultura

Director Regional de Proteccién Civil y Emergencia (ONEMI)
Coordinador Regional de Seguridad Publica

Direccion Regional de Gendarmeria

Xll Zona de Carabineros Magallanes y Antartica Chilena
Comandancia IV Brigada Aérea

Actores Clave a los que enviaron informacidon técnica para andlisis de sectores y/o respondieron

consultas canalizadas por SEREMI de Energia

EDELMAG

GASCO

Secretaria Regional Ministerial de Economia, Fomento y Turismo
Secretaria Regional Ministerial de Salud

Secretaria Regional Ministerial de Agricultura

Secretaria Regional Ministerial del Trabajo y Previsidn Social
Estacionar S.A

Secretaria Regional Ministerial de Educacion
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1.13 Consulta a actores claves - Taller

Actores clave participantes en el Taller:

e Armada de Chile

eV Divisidn del Ejército

e  Gendarmeria de Chile

e  Empresa Portuaria Austral

e  (Capitania de Puerto Punta Arenas

e  Gobernacién Maritima

e  Secretaria Regional Ministerial de Economia

e  Secretaria Regional de Consejo Produccidn Limpia

e Direccién Regional Superintendencia de Electricidad y Combustibles
e  Secretaria Regional Ministerial de Energia

e  ENAP Magallanes

e  Direccidn Regional del Servicio de Registro Civil e Identificacion
e  Policia de Investigaciones de Chile

e  Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social

e JUNIJI

e  Methanex

e  Pecket Energy

e LATAM
e Camara de Comercio de Punta Arenas
e EDELMAG

e  Asociacidn de Productores de Salmény Trucha

e  Departamento de Educacién UMAG

e  Departamento de Administracion y Economia UMAG

e  Departamento de Ingenieria en Computacion UMAG

e  Departamento de Ciencias Agropecuarias y Acuicolas UMAG
e  Centro Horticola UMAG

e  Facultad de Ingenieria UMAG

e  Facultad de Ciencias de la Salud

e Centro de Estudio de Recursos Energéticos UMAG.

Los resultados obtenidos de ambos procesos de consulta participativa, se exponen a continuacion:
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1.14 Impactos Positivos

Dentro de los resultados obtenidos en la etapa participativa de la propuesta, aparecen seis
categorias de impactos positivos: Bienestar y Calidad de Vida, Seguridad, Productividad, Ahorro
Energético y Sistemas de Informacion.

En relacion a Bienestar y Calidad de Vida, la salud es un aspecto que fue altamente considerado
por todos los informantes al mencionar que existe una sensacién positiva en la poblacién al
contar con mayor cantidad de horas de luz para el desarrollo de diversas actividades al aire libre,
lo que pudiese provocar incidencia en la disminucion del estrés y de cuadros depresivos. Lo
anterior se fundamenta con lo sefialado por el Dr. Vargas Zec, SEREMI de Salud de la regién al
indicar que “...la exposicion al sol es necesaria para llevar una vida saludable, pudiendo destacar
los siguientes beneficios para la salud: es precursora de la Vitamina D fundamental para la
regulacion del metabolismo de los huesos y la mineraliacion de los dientes, Promueve una

proteccion natural frente a ciertos cdnceres; por efecto de la Vitamina D, se asocia a menor
incidencia de cdncer de mama y de colon. Regula la producciéon de melatonina, hormona que
ayuda a definir los ciclos de sueiio (...) La lu solar reduce sus niveles, lo que ayuda a sentirse

mds despierto. Previene y ayuda a manejar el acné, y es util en el tratamiento contra la
psoriasis, favoreciendo la respuesta inmunoldgica. (...)JPromueve la sintesis de serotonina,
relacionada con el bienestar y la regulacion del sueiio, teniendo un papel importante en el
desarrollo de la depresion estacional. La falta de sol genera ansiedad, depresion y fatiga...”.

Con respecto a la salud fisica, los informantes clave sefialaron que al no modificarse el horario en
invierno en la regién, provocaria a largo plazo una disminucidn del sedentarismo ya que se asocia
al mayor nimero de horas de luz después de las actividades laborales o educacionales pudiendo
realizar de mejor forma actividades recreacionales y fisicas (deportes al aire libre). Frente a ello
se expone la experiencia que tiene JUNJI en la regién, quienes han apreciado que los nifios y
apoderados o cuidadores no realizan actividades al aire libre posterior a la jornada escolar por la
oscuridad que existe desde tempranas horas, dejando eso una sensacidn de inseguridad; esto
también se refleja en las actividades propias de esta institucion ya que por la misma razén los
apoderados retiran previa a la hora de salida a sus nifios y nifias, viéndose interrumpido el ciclo
educativo y proceso pedagdgico de estos. Esta situacién ocurre con mayor frecuencia y a horas
mas tempranas en sectores periurbanos dado que los hogares de los nifios se encuentran mas
lejanos haciéndose mas dificil el desplazamiento en invierno, sefialan ademas que precisamente
esos son los jardines que alojan familias mas vulnerables.

Finalmente se identifica dentro de esta categoria un aspecto identitario de la regién, esto es la
vida familiar al interior de los hogares, puesto que los participantes si bien mencionan que la
falta de luz y las bajas temperaturas han hecho que la vida en familia de los habitantes de la
region se vea obligatoriamente fortalecida en comparacidn con regiones del centro y norte del
pais, la existencia de mayor cantidad de luz por las tardes, si no se cambiara el horario en
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invierno, pudiese provocar mayor motivacion a realizar actividades familiares ocupando espacios
publicos y al aire libre diferentes a los centros comerciales, practica habitual de la poblacién
durante el afio producto de las condiciones climaticas mas allad de las practicas de consumo. Los
participantes indican que esto pudiese “..cooperar a mejorar las relaciones familiares y la
calidad de vida del personal al contarse con mayor luminosidad al término del servicio y a la
disminucion de patologias relacionadas con factores psicoldgicos...”

En la categoria correspondiente a Seguridad definida como una de las principales necesidades
humanas ha sido una de las preocupaciones mas destacadas de los gobiernos a nivel global; en
el caso de este estudio, se indica que uno de los factores que influye directamente en la
sensacion de seguridad de la poblacién de la regidn, es la falta de luminosidad en el periodo de
invierno “..la existencia de noche-dia o penumbra-lu, como factor humano genera diferencias

en la sensacion de seguridad, por lo cual la seguridad de la poblacién es uno de los factores a
considerar, de forma que es positivo contar con un horario que contemple mds horas de lu ya

que influye en la calidad de vida...” (G1SP). La Policia de Investigaciones aporta datos de la
ENUSC 2015 respecto de la percepcion o sensacion de Inseguridad en la Regidn y sefiala que se
“.. experimentéo un importante aumento en la percepcion de inseguridad, motivada
principalmente por la influencia mediatica de los medios de comunicacién social, tanto

nacionales como locales”.

Se observa como otro argumento otorgado por los participantes al efecto positivo de un horario
Unico dentro de esta categoria de analisis, la disminucion de la criminalidad, considerando los
estudios que indican que las horas de oscuridad estdn asociadas a una mayor ocurrencia de
delitos de diversa indole, frente a lo anterior el Coordinador Regional de Seguridad Publica sefiala
que “...tomando en cuenta que ya se vivid la experiencia en la regién el afio 2015, es posible
afirmar que las modificaciones horarias en evaluacion contribuyen a la disminucion de la
ocurrencia de faltas y delitos (744 casos menos)(...) cualitativamente, mediante el contacto que
se mantiene en el territorio, ha sido posible recoger la informacion respecto a la sensacion de
temor a ser victima de un delito teniendo el actual horario, (...) un eventual cambio en el huso
horario podria contribuir a disminuir la percepcion de temor por parte de la comunidad”. La
existencia de mayor luminosidad al no cambiar el horario en invierno provocaria entonces que se
desarrollaran varios de sus ejes, siendo uno de los principalmente citados por los participantes el
relativo a la seguridad como factor clave para el bien comun y el desarrollo, ya que su busqueda
debiese ser funcional a la creacion de mejores condiciones para la realizacién material y
espiritual e Todos los miembros de una sociedad.

Otro aspecto importante asociado a la seguridad tiene relacidn con la disminucidn de riesgos de
accidentes en las actividades laborales y en el desplazamiento en los trayectos de los lugares de
trabajo a los hogares y viceversa, tal como lo indican los participantes, en el caso del SEREMI de
Transporte y Telecomunicaciones dice que “...un eventual huso horario diferenciado (...) favorece
la seguridad en el transporte y minimia la oc urrencia de accidentes, los cuales son mds
propensos de acontecer en momentos de oscuridad por cuanto la conduccion se hace mads dificil
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al exigirse mayor atencion. Conducir de noche disminuye la capacidad de reaccion de los
conductores y la visibilidad de peatones, ciclistas, vehiculos y otros elementos presentes en las
vias. Asimismo, la falta de lu hace dificil apreciar las velocidades y distancias en los demds
vehiculos y puede aumentar los estados de somnolencia y fatiga al volante.”, en definitiva la
seguridad vial en los desplazamientos se veria beneficiada con un huso horario diferenciado para
la regién, pudiendo disminuir las tasas de accidentabilidad en los horarios de mayor complejidad.
Con respecto a la categoria Productividad, se menciona que de acuerdo a la experiencia del afio
2015, al mantenerse el horario de verano todo el afio, existi6 mayor aprovechamiento de las
horas de luz en las faenas productivas en general, pero se indicé también que “...en las primeras
horas al parecer fueron menores, ya que se comiena a trabajar mucho antes que salga la lu
del sol y por lo tanto existe la percepcion que esa hora es menos productiva, pero se recupera
al final del dia y la gente retorna a su hogar atin con lu de dia, lo que genera un efecto positivo
sobre la calidad de vida y la productividad” (G2PP). Desde el punto de vista de los sectores
agropecuario y acuicola, existe una ventaja si se mantiene un horario Unico durante todo el afio,
pues ambos sectores estan asociados a las actividades de alimentacién de fauna y el hecho de
mantener un mismo horario implica la estabilizacion de los procesos y por ende de la
productividad.

Dentro de la categoria referente a Ahorro Energético, los informantes clave sefialan que es
posible que se generen ahorros; sin embargo, no se cuenta con datos duros para poder
contrarrestar y respaldar ese juicio al momento del taller. El representante de ENAP indica que es
probable el ahorro energético en el uso de iluminacidn en el edificio central de la empresa. Los
representantes del sector privado indican que existe un efecto en la eficiencia y en el ahorro
energético, “ya que dependiendo del horario, puede que se consuma mds energia eléctrica o
mads calefaccion, de forma que si se mantiene el horario fijo y se aprovechan mejor las horas de
lu, se tendria un menor consumo eléctrico, y se tendrian efectos sobre las horas de mds frio y
por ende de requerimientos térmicos. Por lo tanto, si en las horas de mds frio se estd
durmiendo, el impacto en la calefaccion va a ser menor.” Se indica ademads que se debiese
evaluar con mayor profundidad la magnitud de este efecto.

La Directora de SERNATUR, sefiala que “el aumento del gasto promedio de consumos bdsicos
(...) por consiguiente mayor gasto para la industria turistica”, de acuerdo a lo anterior se
explicitan aspectos negativos del actual huso horario Unico para Chile Continental, por
consiguiente se consideraria que el horario diferenciado para la regién impactaria positivamente
al ahorro energético en el sector turistico. Existe la percepcion generalizada de los informantes
gue un huso horario diferenciado implicaria ahorro energético en los sectores publico, privado y
residencial.

Finalmente en la categoria Sistemas de Informacion, se expresd que donde se vislumbran
mayores efectos es en la apertura y cierre de los servicios on line o en los sistemas informaticos,
para ello seria fundamental la coordinacidon con organismos e instituciones centrales o casas
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matrices, ya que se considera que el pais en esos términos funciona de manera centralizada, por
lo que seria vital considerar un huso horario coordinado o en su defecto tener los debidos
resguardos,“...tal como lo hace Isla de Pascua, quienes aprendieron a vivir con un huso horario
diferente al resto del pais (...) y en ese caso las instrucciones emanadas del nivel central (...), se
envian en un horario diferente (después de las 08:00 y antes de las 17:00 horas)”, (G1SP) lo que
no se veria afectado si existiese buena coordinacién entre instituciones y entre los territorios
involucrados. Al respecto tanto la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
establecen que no observan dificultades para implementar los sistemas informdaticos utilizados
para un huso horario diferenciado en la regién, indicando que “..no se advierten mayores
problemas en relacion a la implantacion de un huso horario para Magallanes, ya que bastard
con una coordinacion administrativa, para los efectos de apertura y cierre de las respectivas
sucursales, y la adecuacion de algunos procesos de negocio que estdn regidos por el horario de

la casa matriz del Banco, ubicada en Santiago”.

1.15 Impactos Negativos

Dentro de los impactos negativos que pudiese provocar un horario diferenciado para Magallanes
identificados por los informantes clave de esta etapa del proceso de recoleccién de informacion,
se destacan las siguientes categorias: Conectividad, Sistemas Informaticos y Productividad.

Respecto de la Conectividad, los informantes sefialan que nuestra regién estd naturalmente
aislada del resto del pais y que con un horario diferenciado podria verse mayormente afectada o
bien pudiese existir una sensacion de mayor aislamiento debido a la acomodacion de nuestro
territorio a un horario distinto y a posibles dificultades en la conectividad; asi lo expresan algunos
de los discursos de los participantes: “..servicios y operaciéon conectados al resto del pais no
necesariamente permiten aprovechar los beneficios a los trabajadores (...) Mayor aislamiento
(percepcion) al tener que esperar por servicios que ocurren en otros horarios en el pais.” Y
también se expresa la desconexién con el resto del pais debido a que los “..sistemas funcionan
en distintos horarios, que pueden dafectar en adquisiciones (...) que puedan afectar al sector
productivo”, ademas pudiese afectar las comunicaciones con distintos organismos o instituciones

ubicados en el centro del pais.

En general, los informantes aluden a el retraso en la administracion o gestién al interior de sus
instituciones u organizaciones, puesto que un eventual horario diferenciado para la regién pudiese
provocar “..eventuales descoordinaciones en los itinerarios de nuestros servicios aéreos y
maritimos” (SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones) si no se tienen los debidos resguardos.
Se sefiala asimismo que para evitar esas complicaciones, debiese existir una buena coordinacién y
comunicacion con el resto del pais.
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En lo relativo a la conectividad en las telecomunicaciones, la Subsecretaria de Telecomunicaciones
expresa que en cuanto a los Servicios Publicos, “...no existiria ningun problema con las
comunicaciones hacia o desde una region con huso horario distinto, el mejor ejemplo de esto son
las comunicaciones con Isla de Pascua”; sin embargo, se hace complejo el panorama en los
Servicios Limitados dado que en la interaccién con el resto del pais con husos horarios distintos
generaria “un complejo ajuste de los sistemas de telecomunicaciones, para compatibilizar todo el
dambito de diferentes servicios que existen y que prestan servicios al pais”, pero al final es un
proceso de sincronizacidn universal y que se debiera resolver a nivel informatico con el tiempo.
Otro dmbito en el que impactaria de manera algo conflictiva es en cuanto “..la poblacién en
ambos sentidos, debe ajustar sus habitos de consumo, mediante sistemas de telecomunicaciones
en una hora de la manana y una hora en la tarde, tiempos en que para la misma actividad, en
uno y otro lado, no estard disponible (bancos, servicios publicos, hospitales servicios de
consumos bdsicos, radio, television, etc.”, se menciona también que podria haber una
“..distribucion distinta en la demanda de servicios que utilizan sistemas de telecomunicaciones,
que podria tener un impacto técnico y econémico que habria que dimensionar”. En cuanto a los
Servicios de Radiodifusién Sonora, se observa una situaciéon mdas compleja acerca de recibir
informacidn desfasada, puesto que la ciudad de Punta Arenas posee sélo la concesion de 4 de las
31 emisoras de transmisidn local, pero no es el caso de comunas como Puerto Natales con 12
concesiones locales de un total de 14 o Porvenir con 6 concesiones locales de un total de 7. “...con
respecto a este tema, existe la alternativa de programar la alocucion horaria a través del
software componente del sistema, coordinando con las radios involucradas (...), con respecto a
la problemdtica que se puede producir con la TV, en cuanto a recibir informacion horaria
desfasada y con respecto a la emision de programas para mayores de 18 anos en horario no
adecuado, se puede establecer el desfase de las transmisiones al igual que en Isla de Pascua”.
Otra institucion de telecomunicaciones que se pronuncia al respecto es ANATEL (Asociacion
Nacional de Televisidn), quienes manifiestan rechazo a la propuesta de Horario Diferenciado para
la region de Magallanes, en consideracion a “...cumplir determinados horarios con programacion
para adultos y programacion cultural, que tienen los canales de cobertura nacional”. Y respecto

I

de este ambito Fiscalizador la Subsecretaria de Telecomunicaciones indica que “...preocupa que
las distintas concesionarias de servicios de telecomunicaciones deberdn adecuar sus sistemas
especificamente los de tasacion de trdfico y algun otro que implican pagos de cargos de acceso,
tramo local, roaming nacional e interconexiones, para que éstas revisen sus procesos. Se debe
considerar la experiencia en caso semejante ejecutada por ENTEL quien presta servicio publico de
telecomunicaciones en la Isla de Pascua y en la que existe una diferencia de dos horas respecto
del resto del pais, la citada concesionaria cuenta con una Central dedicada exclusivamente para

tasar el trdfico de entrada y salida de la Isla.”

Respecto de la categoria Productividad, los informantes clave indican que de acuerdo a la
experiencia del ano 2015, pudiese existir una baja en la productividad en las primeras horas de Ia
mafiana, pero que se tiende a recuperar en las horas finales de la jornada laboral. Sin embargo,
uno de los participantes expresa que “..restringe la disponibilidad de horas de lu natural para
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efectos de instruccion y entrenamiento del contingente, producto del aumento de las horas de
oscuridad en la mafiana, no obstante, esta situacion puede ser remediada compatibiliando el
tipo de actividad a realiar con la disponibilidad de horas de lu (...) puede aumentar la
somnolencia, desconcentracion y el déficit atencional en el personal, durante las mananas, lo
que podria incidir en las actividades del alto riesgo, como el tiro o uso de explosivos; no
obstante, la realiacion de e stas actividades puede ser debidamente regulada”. Finalmente se
indica también que pudiesen existir ciertas dificultades en la organizacion de tareas conjuntas con
organizaciones de otras regiones o bien tener mayor tiempo de espera para tareas especificas en
época de invierno. Sin embargo, un grupo de informantes vinculados al sector agropecuario y
acuicola sefiala que no debiese haber mayor impacto negativo en la productividad de esos
sectores, pues funcionan con las horas de luz mas que con el horario fisico local, por lo tanto
cualquier horario que se aleje de la condicién natural de los procesos de productividad natural de
sus faenas pudiese afectar esos procesos, mas no en la actualidad pues como se menciond se
respetan los ciclos naturales.

En cuanto a los Sistemas Informaticos y/o Administrativos, los participantes de la consulta
sefialaron que probablemente los mayores impactos en este sentido lo tendrian los sistemas de
conectividad, el uso de equipos electronicos que pueden verse descoordinados en el periodo de
horario diferente, un ejemplo de ello pudiese verse en el Servicio del Registro Civil y algunos otros
servicios publicos e instituciones privadas que trabajan en linea; “posible descoordinacion de
sistemas electronicos por un eventual desfase horario en el periodo de invierno” (G2SP). Al
respecto el Director Regional del Registro Civil, Sr. Dionisio Seissus Alvarado expresa que “...
implicaria que, durante los 3 meses de horario de invierno, las Oficinas de la region de
Magallanes comenarian a atender 1 hora antes que el resto del pais (07:30 am). Cabe sefialar
que los servicios y dreas de apoyo de este Servicio, se encuentran en el nivel central ubicados en
la ciudad de Santiago, los que empiean a operar plenamente a partir de las 8 :30 am. En
atencion a ello, existirian 60 minutos en donde las Oficinas de la Region de Magallanes podrian
verse enfrentadas a problemas y no contar con el soporte operativo, informdtico y logistico
necesario”. A pesar de lo mencionado anteriormente, el director indica que el Servicio cuenta con
avanzada tecnologia que les permite contar con soporte técnico respectivo para asegurar la
continuidad en sus centros de atencion. Otros informantes del sector publico y privado frente a
ello identifican el requerimiento de la debida sincronizacidn de los equipos electrdnicos. Asimismo
indican que pudiese verse afectada la gestion de algunas organizaciones o instituciones como lo
expresa la Directora Regional de SERNATUR, “... podria generar descoordinacion en la perspectiva
turistica y administrativa del servicio, en relacion al funcionamiento de otras dependencias.” o
como lo sefialan informantes del sector privado quienes mencionan que pudiese haber dificultades
a la hora de organizar tareas conjuntas con empresas de otras regiones o casas matrices.

Especificamente en relacién a los equipos y sistemas electrdnicos, los informantes observan
algunos efectos, por ejemplo: “..afecta a los relojes de los dispositivos electronicos
(computadores, tablets, celulares) que utilian las onas horarias (...) posibles dificultades con los
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sistemas informdticos integrales e inconvenientes en la entrega de cierta informacion” (G3SPA),
pero mencionan que con la utilizacion de UTC para homologar equipos no debiese existir mayores
inconvenientes.

1.16 Recomendaciones de Informantes Claves

Con relaciéon al eventual horario diferenciado para Magallanes, lograron identificar algunas
recomendaciones para minimizar los efectos que pudiesen conflictuar la vida y funcionamiento
normal de la regién, pudiendo mencionar las siguientes:

e Sise consideran antecedentes histdricos sobre los Husos Horarios empleados en Chile,
el Huso Horario del Estado debiese ser el +5 en todo el pais, ya que en estricto rigor
estamos en un Huso Horario +4.45 minutos y, por regla internacional se debiese
ajustar al Huso superior, es decir, +5. Se seiala que en la década del 40 se tuvo huso
horario +4 y luego por los periodos de sequia se ajustd a un horario de verano y otro
de invierno; sin embargo, todos los participantes concuerdan que si se considera la
base de todo el pais, éste debiese tener huso +5 . (En este escenario es importante
sefialar, que el 21 de junio amaneceria a las 8 de la mafiana, pero la puesta de sol
seria a las 15:30 de la tarde).

e Otra opcion considerada por uno de los participantes es que se siga con horario
invierno-verano para el sector occidental.

e Utilizacion de UTC (Unidad de Tiempo Coordinado) para homologar equipos y
mediciones, si esto no fuese posible se requiere sincronizar los horarios laborales de
algunos servicios. En relacién a esto ultimo, se sugiere que el gobierno debiese ver con
a lo menos seis meses de antelacion la decision de cambio de horario para poder
efectuar la debida sincronizacidon y no afecte de manera negativa la actividad de las
instituciones publicas y organizaciones privadas.

e Contar con un registro de informacién base y una evaluacidn anual del proceso.

e Determinar la incidencia que tendria en la productividad, derivado del mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacidn de la regién, por mayor disponibilidad de horas
de luz en la tarde, el incremento del consumo de energia en las mafianas producto de
la mayor cantidad de horas de oscuridad, es decir, se recomienda la realizacién de
estudios que permitan monitorear algunos aspectos como la productividad, calidad de
vida y ahorro energético una vez acordada la medida de huso horario para la regién
de Magallanes.
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e Desarrollar un proceso ciudadano para la toma de decisién; convocar a mds sectores
involucrados que puedan expresar su opinién, como se hiciera en el proceso de
elaboracién de la Hoja de Ruta para la Politica Energética Regional.
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7. PUBLICACIONES MEDIOS — ACTORES CLAVES Y CIUDADANIA

20/03/2016 a las 10:30 El Pingiiino.
Horario Unico para Magallanes recibié apoyo de Sociedad Chilena de Medicina.

La Sociedad Chilena de Medicina del Sueio propone incluso que si no hay cambio de horario para
Magallanes se podria ser retrasar la hora de entrada a colegios y universidades, como se ha hecho
en ciudades de Estados Unidos.

Chile, al ser uno de los paises mas extensos del mundo, es decir, uno de los que posee la mayor
cantidad de paralelos y que su forma traspase mas de un meridiano, es decir, obligue a tener mas
de un huso horario, provoca que las particularidades que tienen las 24 horas del dia sean muy
diferentes en Arica, Puerto Williams, Isla de Pascua, Visviri y Punta Arenas, entre otras
localidades.

Por eso, la particular forma alargada de nuestro pais impone un desafio a los cientificos que
estudian los ciclos del suefio asociados a la luz solar, en especial tras el anuncio del regreso del
horario de invierno, medida en la que el Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet echo pié
atrds ya que enero pasado el propio ministro de Energia, Maximo Pacheco, habia anunciado que el
horario Unico se mantendria hasta por lo menos el 2017.

El anuncio del domingo pasado generd muchas protestas en la Regién de Magallanes, y en redes
sociales se expreso lo perjudicial que era la medida.

Por ello ayer, sorprendié a muchos la publicacién nacional del diario La Tercera en al que la
Sociedad Chilena de Medicina del Suefio apoya la exigencia de los habitantes magallanicos de
tener un horario Unico y que ese sea el denominado “de verano” en nuestro pais.
El presidente de la Sociedad Chilena de Medicina del Suefio, Roberto Brockmann, manifesto que
“mi propuesta es que si debiera haber una normativa distinta para cada zona con latitudes
distintas, como ocurre en el caso de Chile, que tiene un modelo territorial muy distinto al resto.
En otros paises con longitudes distintas como Estados Unidos, Rusia o Brasil, ya se ha hecho,
pero hay que evaluarlo primero con estudios cientificos”.

Desde fines de marzo en Magallanes los dias se comienzan a acortar fuertemente. Ya amanece
pasadas las 7.30 horas por la cercania al Polo Sur y las tardes comienzan a acortarse llegando
incluso con el “horario de invierno” a una oscuridad total pasadas las 16.30 horas.
En la publicacion de ayer, la sociedad Chilena de Medicina del Suefio advierte sobre las
complicaciones que traerd disminuir las horas de luz sobre el ritmo circadiano -o tiempo bioldgico
de los magallanicos- que depende de la suma total de luz que reciben a lo largo de la jornada.
“Si tenemos muy pocas horas de lu como en Punta Arenas y nuestro trabajo no estd desfasado

al mismo tiempo, no es tan bueno. Entonces ajustarse a los cambios de esa Ilu solar es la

principal tarea que tenemos que investigar”, sefialé Brockmann.

La Sociedad Chilena de Medicina del Suefio propone incluso que si no hay cambio de horario para
Magallanes se podria ser retrasar la hora de entrada a colegios y universidades, como se ha hecho
en ciudades de Estados Unidos.
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18/05/2016 La Prensa Austral
Horario diferenciado, conectividad y especialistas: anhelos de los magallanicos para el discurso
presidencial.

Facebook respondieron a la pregunta “éQué anuncios les gustaria que realizara para Magallanes y
Antdrtica Chilena, la Presidenta Michelle Bachelet en su cuenta publica 2016?”.

A pocos dias de que se concrete una nueva cuenta publica de la Presidenta Michelle Bachelet, no
parece existir grandes expectativas entre los magallanicos en referencia a los anuncios que podria
realizar la Mandataria para el préximo aio, sobre todo para la Region de Magallanes.

Al ser consultados en la pagina de Facebook de La Prensa Austral, respecto a los anuncios que les
gustaria que realizara Bachelet para la region, en su cuenta publica 2016, la mayoria de los
usuarios senalé que “su renuncia” seria una buena noticia.

No obstante, quienes si respondieron, coincidieron en temas como un horario diferenciado para la
Patagonia, mejor conectividad y mas especialistas para la region.

Angel Vidal: “Seria que Punta Arenas y la Republica de Magallanes tengan una hora diferente al
resto de Chile”.

Omar Fanor Igor Elgueta: “Especialistas médicos para la region, mas dinero para educacién, en
lugar de farmacia popular, incentivar el deporte y actividad fisica, asignacién de zona, ya que el
costo de vida es mayor, que los politicos se alinearan en servicio publico como prioridad y sacar a
los actuales congresistas, idear locomocion colectiva de acuerdo a una ciudad normal, es decir,
mas micros y menos colectivos, mejor conectividad con el resto del pais, etc., etc., etc...”.
Mkitamov Garay: “Mmm ¢éel mejor anuncio? Que Magallanes ya no es Chile, somos todos

Patagonia con nuestros hermanos trasandinos, tenemos educacion gratuita, nuestra bencina a
precios raonables como siempre debio ser por vivir en una region petrolera, horario de
Patagonia, etc. Conoceriamos la palabra “gratuidad” sin letra chica”.

Cecilia Leiva Troncoso: “Que nos arregle el transporte a los que vivimos en el sector de Rio Seco y
alrededores. Y que se pudran todos los que sélo piden penas del infierno para cualquier cosa”.
Albin Azul: “Que hagan un puente Punta Arenas — Porvenir, porque la barcaza ya esta cobrando
mucho, sobre todo a los vehiculos”.

Diego Sebastidn Dia Rodrigue : “Sueldos mejores para la zona, especialistas para los hospitales
publicos y privados, sumado a que mds especialistas trabajen con Fonasa, ona horaria
diferida”.

Pato Torres: “Apuesto que no hara ningln anuncio para la regién”.

Maria Saldivia Aguilar: “Pensiones dignas para los jubilados, y que diputados y senadores se bajen
los sueldos, porque es una burla para los jubilados”.

Alonso Avalos Guarda: “éDe qué sirven anuncios si no se cumplen?”.

Jessica Fernanda Barrientos Vidal: “Que con lo que paso en Chiloé, acd en Magallanes no permitira
mas salmoneras... eso”.
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Jorge Quintana: “Que no hay mas deudas de universitarios y educacién gratuita universal, que el
Estado sera duefio de los servicios basicos y salud vivienda y educacidn garantizados por la carta
fundamental... y que después de eso renuncia”.

11/08/2016 a las 20:00 El Pingiiino.
Magallanicos se inclinan por un horario sin modificacién durante todo el afio

Sefialan que con la decisidon del Gobierno de restablecer el cambio de hora en mayo, los mas
perjudicados son los habitantes de la zona mds austral.

Para este sdbado estd programado en Chile el término del horario de invierno, el cual duré tres
meses desde que fue instaurado a principios de afio por el Gobierno. Es por eso que se deberd
adelantar los relojes en una hora, lo que conllevard a contar con mas luz solar al final del dia.
Esta solicitud se dio ante el anuncio que realizé el ministro de Energia, Maximo Pacheco, de volver
al régimen de cambio de hora segln la estacidn, luego de que el mantenimiento del horario de
verano durante 2015 tuvo un bajo impacto en el ahorro de electricidad, en torno al 1%.
En Magallanes, el panorama es muy distinto a otras partes del pais. En las zonas extremas, el
cambio del huso horario de invierno perjudicé el normal funcionamiento de las actividades a lo
largo del dia, los escolares debieron salir a oscuras de sus recintos educacionales y el dia se hizo
mas corto.

Sin embargo, el sdbado los relojes deberdn adelantarse una hora para iniciar el horario de verano,
el cual sintoniza mucho mejor con la realidad patagdnica, asi lo manifiesta la comunidad
magallanica, debido a que el invierno tuvo muy pocas horas de luz y oscurecia mas temprano.
Pero équé beneficios o desventajas implica este suceso?

Si bien, no existen estudios cientificos que demuestren que el cambio de horario provoque
cambios graves a nivel biolégico, ni tampoco trastornos a nivel sicolégico, siempre es bueno contar

con algunas recomendaciones que permitan afrontarlo de mejor forma.

Con respecto del adelanto de hora que se realizard el sabado, el llamado del sicélogo de la

Universidad Catdlica, Gerardo Chandia, es tener especial atencidn con menores y adultos
mayores, grupos que estdn mas vulnerables a estos cambios. “Recordemos que los nifos
necesitan mds horas de suefio para lograr un desarrollo sano. Asi también dependera de las
rutinas de cada familia, independiente del horario de verano o invierno”, sostuvo.

Ademas, el experto agregd que “la recomendacion es que en el caso de los nifios la hora de
dormir nunca debe exceder las 21 horas. Ademds, es vital evitar la utiliacion de medios
tecnoldgicos para inducir el sueiio, como facilitarles el celular o colocarle dibujos animados en la
television. Mucho mds idéneo resulta el leerles un cuento, puesto que eso no sélo favorece la
salud fisica sino también ayuda a afianar el vinculo padre/madre -hijos/as”.

¢Qué hacer con celulares y computadoras?
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Para adecuar los celulares a esta modificacion, tanto para iOS como para Android, se recomienda
desactivar la configuracidon automatica de la zona horaria para poder controlarla de forma manual.
Para ello, sélo tiene que entrar en el menu “Configuracién/Ajustes” y seleccionar la opcion “Fecha
y Hora” para realizar el arreglo.

En el caso de su computador, si no desea realizar la configuraciéon de forma manual, Microsoft
cuenta con un parche que automdticamente lo hace por usted, y que es operativo en sus
diferentes versiones: Windows 7, 8, 8.1, 10, Server 2008/R2 y Server 2012/R2.

Diversas fueron las reacciones cuando Pingiiino Multimedia salié a las calles a consultar sobre
qué opinaba la comunidad acerca de volver al horario de verano. Muchos prefieren este ultimo,
porque el dia es mds largo y la noche mds corta, sin embargo la mayoria opto porque las
regiones australes no sufran modificaciones a lo largo del aio. Es decir, se mantenga un horario
fijo que no altere el normal funcionamiento

12/05/2016 La Prensa Austral
A fin de aio se definira si Punta Arenas puede tener un horario diferenciado

El ministro de Energia confirmd que mesa intersectorial medird impacto de tener dos husos
horarios en Chile continental.

En el marco de su visita a la Regidon de Magallanes, la Presidenta Michelle Bachelet anuncié la
semana pasada que encargaria un estudio para conocer las consecuencias que tendria la
implementacién de un horario especial para la region.

La mantencion del horario de verano durante todo el afio ha sido uno de los temas que la
ciudadania de la zona ha impulsado con fuerza, desde que se anuncid que el proximo sabado 14 de
mayo, Chile volveria al sistema de cambio de hora. Esta decisidn permitiria darle a Magallanes una
hora mas de luz durante la tarde, donde en los meses de invierno el sol se pone antes de las 17
horas.

Al respecto, el ministro de Energia, Maximo Pacheco, informd que su cartera ha comenzado las
gestiones para conformar una mesa intersectorial en la que participaran los actores que podrian
verse impactados con el establecimiento de dos horarios diferentes en el pais. “Esto tiene
consecuencias en los vuelos, en el horario bancario, en el horario de la televisién, en el plano de la
logisticas y abastecimiento, en la coordinacion de los equipos institucionales”, dijo el titular de
Energia.

Afadié que “de aqui a fin de afio vamos a tener conclusiones mds claras sobre cudles son el
conjunto de implicancias y consecuencias que tiene tener dos horarios, uno diferente para
Magallanes”.
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Reprogramacion de vuelos

Las aerolineas fueron uno de los sectores mds impactados con el anuncio de la implementacion
del cambio de hora en el pais, realiado en maro pasado, al verse obligados que reprogramar
los horarios de sus vuelos. Al respecto, las compaiiias aéreas informaron que ya completaron el
100% de las notificaciones sobre la modificacion de los horarios de viajes.

Segun indico LATAM, finalmente fueron 230 mil los pasajeros afectados con la reprogramacion
de los horarios de sus vuelos internacionales, los que alcanaron un total 4.300 vuelos
agendados para los tres meses de duracion del horario de invierno.

Sky, por su parte, debié modificar la programacion de salida de sus dos destinos internacionales,
Buenos Aires y Lima, afectando a 9.785 pasajeros de 704 vuelos de la compaiiia en el periodo
que dura el horario de invierno.

05/05/2016 La Prensa Austral
Anuncio presidencial sobre estudio por horario magalldnico desaté duras criticas de la
comunidad

Duras criticas de parte de la comunidad cibernauta desaté el anuncio realizado durante la mafiana
de ayer, donde la Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet, sefialé que se evaluarad mantener
el horario de verano en Magallanes.

Segun sefiald, el anuncio surgid a raiz de una solicitud efectuada por el gabinete regional, con
quien sostuvo una reunidén a primera hora de la mafiana de ayer. “Lo que yo les he dicho es que yo
siempre he sido una partidaria de que a Magallanes hay que considerarlo con sus particularidades.
Y le he dado la instruccién al ministro de Energia, porque esto no es algo que se pueda hacer de un
dia para otro, para que haga todos los estudios necesarios para ver cdmo miramos Magallanes,
porque es mucho mas agradable estar con esta luz, que con una oscuridad tan importante. Asi que
en ese sentido vamos a trabajar”, afirmé la Mandataria.

Opiniones

Las opiniones de la comunidad sobre el anuncio presidencial, fueron plasmadas a través del
Facebook de La Prensa Austral.

A continuacién, soélo algunas de las percepciones publicadas por nuestros seguidores:
Arturo Ivan Saldivia Torres: “Populismo puro, lavando imagen, no es posible venir a decir eso acd
si hace un tiempo atrds autorié plenamente al ministerio a cambiar horarios. Una falta de
respeto al pueblo, gente, ciudadania como le acomode mads a los lectores”.

Manuel Flores: “Como se rie esta sefnora, tiene la escoba en el pais y su discurso es sobre la

hora... una burla, cosas concretas son las que necesitamos en la regidn y el pais... vino a reirse y se
va como una lady...”
Maria Teresa Cordano Gutiérre : “Jaja esta sefora... no cambia. Si mantiene horario, bien por

ellos, pero no lo haga en un discurso... hay temas muy graves como la delincuencia y salida de
reos en masa, sin tener la conducta que se les pide para estos beneficios... (¢Se enterd por la
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prensa?). Educacién, cesantia, esos son problemas que usted debe solucionar... {Quién la estara
asesorando?”.

Juan Antonio Cdarcamo Imildn: “¢Iniciar un estudio? O sea, armar un comité, informe del Ine, etc.,
de alli evaluar la factibilidad técnica, informes de sicologos, etc. éCudnto durard eso?”.

o

Laura Mufoz: “Palabras en el aire. Como siempre, nada concreto. ‘Hay que evaluarlo™.
Beatriz Gallardo Vargas: “Y PARA QUE QUIERE HACER UN ESTUDIO!! D: Jajajaj. Eso es un “No me
interesa, pero trataré de dejarlos tranquilos con alguna frase confusa”.

30/03/2016 El Pingiiino

El diputado Juan Morano (DC), se mostré molesto ayer por las faltas de respuestas que mostré el

ministro de Energia, Maximo Pacheco, en su reciente visita a la Regién de Magallanes. El
democratacristiano estaba contrariado porque no hubo una claridad del secretario de Estado
respecto del cambio de hora y consideré una falta de decoro hacia los parlamentarios de la regién,
durante la entrega de la Hoja de Ruta Energética 2050.

“La Hoja de Ruta es un tema que la regién va a ver en los préximos 30 afios. Este, en cambio, es
un tema urgente que estd afectando a la calidad de vida de miles de personas en nuestra
region”, partio diciendo.

A su juicio, “no puede ser que el ministro nos diga que el tema no lo han estudiado. Peor aun,
cuando nos reunimos con él nos dijo que debia ser la region la que demostrara que esta medida
era posible y necesaria. Eso no puede ser, si es responsabilidad del Ministerio de Energia velar
por esta situacion. Afortunadamente, intervino el intendente regional y logro que la Universidad
de Magallanes pudiera llevar a cabo los estudios necesarios”, afirma.

Segun el parlamentario, la region requiere de un uso horario distinto del resto del pais, debido a
sus particulares condiciones geograficas y resulta inexcusable, que el Gobierno no se allane a
reconocer este hecho y, ni siquiera, dignarse a estudiarlo, endosandole a la regién la
responsabilidad de financiar las investigaciones que demuestren, algo que por todos los
habitantes de la regién es conocido.

Falta de decoro

Otro aspecto que molestdé al parlamentario fue el hecho que se le invitd a la entrega de un
documento elaborado por la Regidon de Magallanes, sobre la Hoja de Ruta Energética. “Y resulta
gue cuando se debe entregar el documento, no lo habia. éEra un documento virtual?, ¢qué pasaé?.
Y luego, nunca me entregaron ese documento. Cuando pregunté, me dijeron que estaba en
Internet. Entonces, para qué me invitaron a participar de la ceremonia, si lo podia bajar por
Internet?”.

Subsidio

Sobre la posibilidad que el subsidio al gas sea revisado, en el marco de esta politica, el
parlamentario se mostré totalmente de acuerdo. “No puede ser que yo, que tengo un sueldo de
parlamentario pague aqui en Punta Arenas, el mismo precio que paga una persona de escasos
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recursos. Y eso es valido para muchos otros ejemplos”. Otro ejemplo es que un regimiento paga
por metro3 de gas lo mismo que una posta.

Otro aspecto cuestionado es el hecho que se hable de exportar gas. “éComo se va a exportar gas,
si ENAP no ha podido bajar sus costos y el gas internacional es mds barato. ¢O se va a vender al
resto del pais, gas subsidiado?. Si es asi que se diga y lo estudiemos, pero con transparencia”.
Agregd que, por ahora, ni siquiera esta claro si el subsidio apunta sélo a uso domiciliario o también
a las industrias.

El Centralismo que mata, ahora con la hora

Por: Juan Morano (Facebook)

El 28 de enero de 2015, el ministro de Energia, Maximo Pacheco, anunciaba que “el Gobierno ha
decidido mantener en forma indefinida un horario Unico, continental e insular”. Sin embargo, el
pasado domingo 13 de marzo, el Ministro dio a conocer la noticia que el pais volvera al horario de
invierno a partir del segundo sdbado del mes de mayo, dia que los relojes deberdn retroceder una
hora, dejando particularmente a la regiéon de Magallanes en penumbras a contar de las 16:30
horas.

De igual manera, el Seremi de Energia de nuestra zona extrema, que debiera representar a nuestra
region y no lo hace, Alejandro Fernandez, explicé publicamente que la razédn de dicha decision
corresponderia al incremento, en un 2,4%, del ausentismo escolar, en las zonas centro y norte del
pais, lo que nuevamente demuestra el excesivo centralismo que finalmente gobierna nuestro pais.
Por lo anterior, tomé la decision de oficiar ese mismo dia domingo, al Ministro Mdximo
Pacheco, haciéndole llegar mi inquietud, ya que la decision tomada no corresponde a lo que él
mismo habia dicho, ni a lo declarado publicamente con respecto a los beneficios que tendria
para la poblacion el no tener que estar cambiando la hora dos veces al afio. Con firmea le

sefialamos que NO compartiamos esta decision y que al menos solicitamos se evaliue para
nuestra region mantener invariable el sistema.

En Magallanes, la decision de volver al horario de invierno claramente impacta negativamente y
nos deja durante espacios mayores de actividad, sin lu natural. Sin embargo, el impacto mayor
aparentemente estd en la necesidad de reacomodar nuestro organismo a este arbitrio cada
cierto tiempo.

Creo firmemente que el gobierno central debe evaluar encarecidamente no aplicar esta medida,
y de no ser asi, al menos dejar nuestra region, y seguramente la de Aysén, fuera de esta prdctica,
que segun sus propios dichos poco o nada impacta en el uso de la energia a nivel pais.

¢Quién se hara responsable de la alteracidn de los consumos de energia eléctrica en el invierno, lo
que se refleja en la posterior tarifa? Es necesario evaluar la continuidad de esta norma para un
sistema como el nuestro, no somos parte del sistema interconectado nacional y esta medida
claramente tiene fundamentos que en Magallanes no son efectivos.

Sin duda espero que el Ministro Pacheco entienda y apoye esta peticion, ya que si bien Chile es un
pais unitario, la realidad de nuestra Patagonia y nuestra posicién nos permiten tener un horario
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diferenciado del resto de Chile Continental, solicitud a la que se han sumado otros parlamentarios
y alcaldes, y en la que concordamos los magalldnicos en general y que he solicitado formalmente
al ejecutivo.

Esperamos que el ministro de Energia viaje hasta nuestra region y tome contacto con nuestras
organizaciones y ciudadanos. Aln estamos a tiempo.

Comentarios en Facebook:

Cristian Patricio

Por qué no aprende de paises mds civiliados... un ejemplo cercano, Argentina, un pais
geogrdficamente mucho mds extenso que nuestro Chile y tienes el mismo horario de norte a sur
y de oriente a poniente... Deberiamos aprender un poco :)

Victor Marcelo Vergara Verdugo

Estados Unidos tiene varios husos horarios. Argentina es grande pero de cordillera a mar tiene
mil kilometros, lo mismo que Bolivia o Veneuela de Este a Oeste. No se justifica un cambio de
huso. Cambiar en Magallanes tiene sentido porque oscurece muy temprano y deben aprovechar
la lu solar de mejor manera.

Edmundo Leiva Seguel
Hasta cuando el centralismo! #SantiagoNoEsChile Excelente Columna!

Marcelo Patricio Fuentes Peoa -
Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso
Apoyo completamente a los magalldnicos. La autoridad que atenta contra sus representados, sin

raon ni base no es una autoridad que deba obedecerse.

Victor Marcelo Vergara Verdugo
Tampoco die millones de personas deben sufrir (los expertos lo dicen) por cien mil. Creo que la
solucion es que Magallanes tenga otro horario, distinto al resto del pais. No me digan que no es

posible porque Isla de Pascua lo tiene. Esa complejidad es la que marea a nuestras autoridades.
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29/03/2016 Las Prensa Austral

La comision Ciencia y Nuevas Tecnologias del Consejo Regional solicité por medio de oficio al
intendente, Jorge Flies, realiar gestiones respecto al cambio de huso horario y ademas propone

la implementacion de acciones de mitigacion frente a esta medida ampliamente rechaada por

la comunidad magallanica.

Segun el presidente de la Comision Ciencia, Francisco Ros, “el rechazo transversal de la

ciudadania exige a las autoridades en su conjunto, buscar mecanismos para evitar el cambio de
horario en la region, ya que sus consecuencias sin duda afectan la calidad de vida de todos
quienes habitan en el territorio mds austral del pais”.

Por otro lado argumenté “es el propio ministro de Energia, Mdximo Pacheco, quien ha mostrado
su disposicion a analiar de acuerdo a estudios el cambio de horario para Magallanes y en virtud
de aquello y por los efectos adversos que genera esta medida administrativa, solicitamos al
intendente regional, generar lo antes posible un estudio que dé cuenta de la factibilidad de
contar con un horario diferenciado”.

Igualmente el oficio propone “convocar una mesa de cardcter publico - privado que analice
acciones locales descentraliadoras tendientes a atenuar las consecuencias de este cambio
impuesto por el nivel central, por ejemplo promover rutinas de exposicion de los nifios a la lu
natural en época invernal, evaluar la calidad de Iu artificial en los establecimientos
educacionales o modificar el horario de ingreso a clases”, concluyd el consejero Ros.

El ajuste horario impuesto retrasara los relojes una hora durante los meses de mayo a agosto,
dejando en Santiago el amanecer a las 7.46 horas y el atardecer a las 17.42 horas, mientras que en
Puntas Arenas dicho ajuste horario dejaria el amanecer a las 8.57 horas y el atardecer a las 16.31
horas, es decir, con practicante nula exposicidon a luz del dia lo cual afectaria a gran parte de la
poblacién, en especial a los estudiantes.

También propone convocar a una mesa publico-privada encargada de buscar y analizar medidas
regionales de mitigacién

21/03/2016 La Prensa Austral
Encuesta Cadem: 8 de cada 10 personas esta de acuerdo con un horario diferenciado para
Magallanes

Este lunes se dieron a conocer los resultados de una nueva encuesta Plaza Publica Cadem, la cual
reveld que 8 de cada 10 personas estd de acuerdo con que regiones, como por ejemplo
Magallanes, disponga de un horario diferenciado respecto del resto del pais para aprovechar mas
la luz del dia, mientras que un 12% de los encuestados afirmd estar en desacuerdo con esta
medida.
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La preferencia dada a conocer por el sondeo se enmarca tras las declaraciones emitidas por el
titular de la cartera de Energia, Maximo Pacheco, quien la semana pasada descarté la posibilidad
de que durante este afio se realice algin cambio.

Junto con esto, la encuesta dejé en evidencia que un 59% de los consultados estd a favor de
reponer el horario de invierno, el cual comenzaria el proximo 14 de mayo y concluiria el 13 de
agosto para retomar la temporada estival. Mientras que un 34% estd en desacuerdo con la
decisién gubernamental que implicara que amanezca una hora mas temprano.

Del mismo modo un 49% favorece que amanezca a las 7 de la mafiana y oscurezca mas temprano
contra un 42% que prefiere que amanezca a las 8 horas y oscurezca mds tarde. De acuerdo con
estas cifras, el apoyo mayoritario a la medida proviene de Santiago, con un 55% contra un 46%,
que contabiliza a las demds regiones.

Ademas, hasta el 18 de marzo de este afio un 55% de los encuestados descartd que su rutina fuese
afectada de alguna manera con que amaneciera a las 8,35 horas y no a las 7,35 con el horario de
invierno, contra un 45%.
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18/03/2016 La Prensa Austral
Presentaran propuesta cientifica para solicitar horario diferenciado en Magallanes

Sumandose a las iniciativas de distintos personeros para lograr mantener el horario de verano en
la Region de Magallanes, los integrantes de la comisidn de Ciencias, Energia y Nuevas tecnologias
del Consejo Regional, realizardn un trabajo en conjunto con la Universidad de Magallanes, para asi
elaborar una propuesta respaldada en datos cientificos, respecto a los beneficios que trae para los
magallanicos contar con el horario de verano todo el afio.

Asi lo anuncié el presidente de la comision, Francisco Ros, quien seiald que se trata de un trabajo

muy interesante que estan llevando adelante. “Tiene relacion con prepararnos para poder emitir
un juicio respecto del tema y lo que significa es recopilar toda la informacion disponible de tal
forma de dar una opiniéon que no tenga que ver solamente con el sentido comun, sino que tenga
una base cientifica”, explico el consejero.

En este contexto, se le solicitd apoyo a la UMAG, para que les aporten estudios respecto del tema.
“Conseguimos informacion respecto del comité interministerial de cambio de hora de donde se
toman las recomendaciones, y ademds, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que da la informacion para la decision que tomo el ministro. Entonces, es informacion
muy amplia donde hay muchos anexos, que tienen que ver con los trabajos que se hicieron en las
distintas regiones, entre esas, Magallanes”, indicé Ros.

El consejero explicé que dentro de las conclusiones del Programa, se establece que es necesaria
una situacién distinta para Magallanes, pero que existe una letra chica al respecto. “Ahi dice que,
como nosotros estamos acostumbrados a vivir con menos horas de lu, de alguna manera
tenemos mayor resiliencia a esta problemdtica y nos podemos adaptar mejor”, expuso Ros,
agregando que reunirdn toda la informacion posible y la haran llegar al intendente y al ministro de
Energia.

Por otro lado, buscaran generar algunas propuestas en relacion con el cambio de horario. “Dentro
de las propuestas, hay una que me parecié bastante interesante, que tiene que ver con que, si
efectivamente este afio no se puede hacer cambio horario o tener una excepcion para
Magallanes, como estamos todos los actores de acuerdo, desde el municipio hasta el intendente,
juntarlos en una mesa y posibilitar que se cambien los horarios, por ejemplo, de entrada a los
colegios, a los servicios publicos, a las empresas estatales y, si estd de acuerdo la empresa
privada, también adaptar sus horarios, para que no afecte este cambio de hora nacional”,
postuld el consejero fueguino.
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17/03/2016 El Pingiiino
Cronica: Claudio Radonich, por cambio en huso horario

“Es lamentable que nuestras autoridades locales no se hayan hecho escuchar en el momento
adecuado”.

El ex intendente comentd los Ultimos temas que afligen a la Regién de Magallanes, desde el Plan
de Desarrollo de Zonas Extremas, pasando por la falta de oncdlogo y el cambio horario.

Son varios los temas de contingencia que afligen la realidad de Magallanes.

Plan de Zonas Extremas, un Oncdlogo infantil y por ultimo el cambio al sistema anterior sobre
huso horario que uno mds uno golpean el devenir de los ciudadanos de esta zona austral.
Conscientes de estas problematicas, surge otra disyuntiva, la cual va directamente sobre si el
trabajo que ha realizado el Gobierno ha estado a la altura de las necesidades de la regidn.
Consultados diferentes actores, quien se manifestd con respecto de estas situaciones fue Claudio
Radonich (RN), ex intendente de la region, y expresd que “las declaraciones del intendente me
parecen extrafias por esta vuelta de carnero que se pegd el Gobierno, supuestamente tienen
justificacién en la mesa de trabajo que llevé bastante tiempo y el mismo ministro ha justificado y
gue hora el intendente diga que el ministro pidid6 antecedentes para un mejor resolver lo
encuentro de una liviandad y una irresponsabilidad notable”.

A esto agregd que “se ve que durante estos dias se ha centrado un gran debate en las
consecuencias negativas que se tienen para las lineas aéreas y que incluso criticaron de poco
serio al Gobierno de estar cambiando todos los afos su criterio. Mds alld de los concretos y
nocivos perjuicios para esta region, quiero recordar que el tema del cambio de hora se genero
cuando el propio ministro de este Gobierno, sefialo un cambio de criterio el afio 2015 que fue
muy aplaudido y que por primera vez los magalldnicos ibamos a tener un invierno “normal”, no
con tan poca luz y con todas las consecuencias negativas que eso significa”.

Es por esto que del escenario Radonich desprende que “después de toda esta discusién de esta
vuelta de carnero que el Ministro de Energia hace, que ahora el intendente indique que el propio
ministro le sefiala que le mande antecedentes técnicos para mejor resolver claramente creo que
es una burla y una tomadura de pelo para todos”.

16/03/2016 El Pingiiino
Cronica: Danilo Villegas
Concejal pide declarar persona “Non Grata” a ministro de Energia

El tema del cambio del huso horario no ha dejado indiferente a nadie.

Esta medida tildada de centralista va en directo detrimento de los magallanicos, asi como también
de toda la Patagonia.

Ayer al mediodia, el concejal Danilo Villegas Minte envid una solicitud al alcalde de Punta Arenas,
Emilio Boccazzi, para que pudiese someter a votacion en sesiéon del Concejo Municipal la
declaracion del ministro de Energia, Maximo Pacheco, como persona “non grata” en la comuna.
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Villegas sefialé que “si bien sé que esto no implica ninguna accién real que pueda complicar a el
ministro, es al menos una senal de rechao por los dichos publicados en medios nacionales con
respecto al cambio de hora sefialando, diciendo que nosotros los magalldnicos ‘estamos
acostumbrados’ sin considerar ningun estudio serio para tomar esta decision y solo basarse en la
consulta ciudadana efectuada en la ona central que claramente nos superaria en nimero y en
sus intereses”.

Para finalizar, Villegas dijo que “espero esta solicitud sea acogida por el alcalde y votada por
concejales el dia de mafiana (hoy)”.

16/03/2016 El Pingiiino
Intendente Jorge Flies ante problematica de huso horario: “Una cosa es lo que pasa en Chile y
otra cosa es lo que pasa en Magallanes”

Asimismo el alcalde Emilio Boccazzi manifesté que “tenemos atin un tiempo para poder modificar
esto, y juntaremos los antecedentes que tenemos con el fin de tener datos concretos y
fundamentados”.

Contindan las tratativas para poder regularizar la situacion de la Regién de Magallanes conforme al
regreso al antiguo huso horario que tiene el pais.

El lunes, la maxima autoridad regional, Jorge Flies, viajo hasta Santiago para reunirse, entre otras
cosas, con el ministro de Energia, Maximo Pacheco, y darle a conocer las implicancias que tiene
para esta zona austral esta disposicion a nivel pais.

Frente a la instancia Flies comentd que “ayer (lunes) conversamos extensamente con el ministro,
en un reunién que tuvimos en la mafiana con el Ministerio de Defensa y con el Ministerio de Obras
Publicas y después una reunidn especifica para tratar el cambio de huso horario y personalmente
le manifesté a él y a otros integrantes de Gobierno, lo complejo y la opinidon que es general en
Magallanes de lo beneficioso del horario Unico que hoy nos rige y los antecedentes inclusive en el
ambito médico que uno en su propio ambito conoce”.

Conforme la normativa Flies sostuvo que “le manifesté al ministro que para Magallanes significa la
hora de tarde que tenemos mads en invierno y que justamente, coincide con los meses que
tenemos menos luz de dia y después de conversar largamente con el ministro y con su equipo, nos
menciondé que le haya llegar todos los antecedentes técnicos publicos que tengamos en la region
para el mejor decidir, pero siempre en el contexto que, el fue muy claro y enfatico en eso, de que
cualquier cambio en la decisidn probablemente no involucre este afio, situacién que ustedes
entenderan que para los magallanicos es muy compleja”.

Asimismo comentd que “ellos saben muy bien que los grandes beneficiarios de la situacion de
horario Unico en el pais era Magallanes y lo que ven con mucha complicacién, que no hemos
usado nunca en Chile, es un horario diferido para un territorio como este y nosotros hemos
mencionado al ministro la gran posibilidad de innovar en ese ambito, no porque no se ha hecho,
no se puede empezar a hacer y vamos a seguir insistiendo”.
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A esto se suma que ayer el intendente se reunié con la seremi de Energia y la jefa de la Divisién de
Seguridad y Mercado Eléctrico del Ministerio de Energia, Maria José Reveco, para ver temas de
sistemas medianos, donde esta regién tiene el mas importante del pais y en la instancia Flies
manifestd que “insisti largamente, que una cosa es lo que pasa en Chile y otra cosa es lo que
pasa en Magallanes con esa hora mds que a nosotros nos significa un cambio muy significativo
en los meses mds oscuros del afo.”

A su vez, el alcalde Emilio Boccai , en la Escuela 18 de Septiembre, abordd en profundidad las
consecuencias que esto podria traer, y la autoridad sefialé “nadie quiere que no se cambie la hora

en el resto del pais, pero eso no nos puede arrastrar a nosotros. Por lo tanto, tenemos aun un
tiempo para poder modificar esto, y juntaremos los antecedentes que tenemos con el fin de
tener datos concretos y fundamentados. Lo inteligente en la vida cuando uno tiene argumentos
solidos y persistentes consiste en revertir las cosas. Uno no puede ir de frente contra un muro, lo
Iégico es esquivar ese muro para poder avanar. El ministro debe analiar los antecedentes,

evaluarlos y evidentemente hacer los cambios necesarios, y la Presidenta Bachelet en su
condicion de autoridad, de médico pediatra seguramente comprenderd lo que estamos
planteando. Hay muchos argumentos que nos dicen que debemos tener dos horarios y tener un

horario patagénico”.

16/03/2016 La Prensa Austral
Con proyecto de ley, Bianchi pretende solucionar problema horario en Magallanes

Distintas han sido las reacciones de las autoridades magallanicas, respecto del anuncio
presidencial que establece que, a partir del 14 de mayo, se retomara el horario de invierno en
todo el pais.

En este contexto, el senador Carlos Bianchi presenté un proyecto de ley para establecer la “Hora
oficial de Chile Austral”.

La iniciativa pretende establecer una hora austral, que sefiale que para las regiones de Aysén y

Magallanes, la hora oficial serd la que corresponde al huso horario de tres horas al Oeste del
meridiano de Greenwich (-3).

El parlamentario afirmé que “dicha medida tiene toda Idgica y no afecta en nada la unidad del
pais, sino que por el contrario, establece un claro incentivo y diferenciacion Iégica a favor de una
zona que posee especialisimas caracteristicas de luminosidad en el periodo invernal”.

Asimismo, junto con otros senadores, se redactd un proyecto de acuerdo en que solicitaron al
ministro de Energia que ante el anuncio del cambio al horario de invierno en el pais, este decreto
exceptue a la Region de Magallanes, iniciativa que sera votada en la préxima sesién de la sala del
Senado.
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16/03/2016 La Prensa Austral
CORMUPA preparara documento sobre repercusiones de medida que reinstala el “horario de
invierno”

“Vamos a entregar antecedentes contundentes para que el ministro de Energia Mdximo
Pacheco, los pueda evaluar y analiar, a fin de que determine si procede hacer los ajustes
necesarios, ante el anuncio de cambio de horario en invierno. Y mds que confrontarnos con dicha
autoridad, hemos entregado a la Presidenta Bachelet una misiva. Ella, como mujer y médico
pediatra puede aquilatar mucho mds fuerte y profundo que se revierta esta medida, mds que
una autoridad que tenga una mirada especifica (refiriéndose al ministro Pacheco). Y es en eso en
lo que persistiremos”, afirmo ayer el alcalde Emilio Boccai , en la partida de una conferencia

de prensa, en la que citd a todos los medios regionales y que tuvo lugar en dependencias de la
Escuela Municipal 18 de Septiembre.

En la oportunidad, el edil anuncié que profesionales del area de la salud y educacidn vinculados a
la Corporaciéon Municipal de Punta Arenas (Cormupa) se abocaran a recopilar la fundamentacion
cientifica, que permita avalar el rechazo de gran parte de la comunidad magalldnica, en torno al
cambio horario que pretende modificarse en el mes de mayo.

“La ciudadania en general ha estado en la misma idea, pero tenemos que fundamentar ese
rechao y ustedes van a ser muy importantes en eso (dirigiéndose a representantes de los
medios de comunicacion presentes en la actividad). Porque nadie quiere que no se cambie la
hora en el resto del pais, pero eso no nos puede arrastrar a nosotros. Por lo tanto, tenemos atin
tiempo para poder modificar esto y juntaremos los antecedentes que tenemos en la Cormupa,
con el fin de tener datos concretos y fundamentados que acompafien nuestra peticion”, enfatizé
Boccazzi.

Acompafiado por los médicos que trabajan en el Centro de Salud Familiar (Cesfam) 18 de
Septiembre, asi como por Juan Barria Pefia -director de la Escuela 18 de Septiembre- y de la
secretaria de la Corporaciéon Municipal, Cristina Susi, el jefe comunal calificé el anuncio efectuado
el pasado domingo por el ministro de Energia como una medida preliminar, no asi definitiva.
“No dejaria cerrada la opinién preliminar que el ministro Pacheco ha entregado, porque lo mds
facil es disponer de un solo horario en todo el pais, pero hay muchos argumentos que indican
que debiésemos tener dos horarios por estos tres meses. De lo contrario, tendremos que pensar

s g

en adaptar los horarios, lo que seria otra opcién”, afiadié el edil.

En este sentido, Boccazzi expresd que -de no acogerse la propuesta de un “horario patagonico”
para la regién- persistiendo las maximas autoridades con la medida del cambio de horario
invernal, lo que corresponderia es implementar un horario local. “Mucho mds Iogico seria que
exista una adecuacion de un horario patagonico, porque o si no, nos vamos a ver obligados -
siempre que exista un consenso regional- a modificar horarios a nivel local”’, remarco el alcalde,
sin descartar un viaje a la Regién Metropolitana, en caso de que no se flexibilice la postura del

107



Analisis Huso Horario Diferenciado para Region de Magallanes y Antartica Chilena A
Universidad de Magallanes

ministro de Energia. “Lo primero es que se persista en nuestra solicitud, entregando
antecedentes objetivos. Si a pesar de entregar esos antecedentes contundentes se insiste en
imponer una medida totalitaria, ahi evaluaremos si hay que asistir o no, a la capital”, subrayo la
autoridad.

15/03/2016 La Prensa Austral
Boccazzi solicita a Presidenta Bachelet exceptuar a la region de medida sobre “horario de
invierno”

Apelando a la condicidn de médico de la Presidenta Michelle Bachelet, el alcalde de Punta Arenas
Emilio Boccai Campos _le envid ayer una misiva en la que le pide encarecidamente considerar la

situacion geogréfica de la XII2 Regién, en la disposicién decretada por el ministro Maximo Pacheco
donde se establece que en todo el territorio nacional se restablecerd el horario de invierno.

“Sé que usted, como persona, profesional de la medicina y Presidenta de Chile, conoce en
profundidad los efectos que produce la falta de Iu solar por largos periodos, en poblaciones
como la Region de Magallanes y Antdrtica Chilena. También por cierto, en otras poblaciones del
mundo situadas en latitudes semejantes a la nuestra. Existe abundante bibliografia, estudios,
pronunciamientos profesionales y cientificos, respecto de esta materia, que dan fundamento a
mi solicitud y a la que por mi intermedio, realia la comunidad puntarenense ”, apunta Boccazzi,
validando su rol como primer representante comunal de Punta Arenas.

En la misma linea, el alcalde Boccazzi califica como sorpresivo el anuncio dado a conocer el pasado
domingo por el ministro de Energia, Maximo Pacheco Matte, catalogando la decisién como
“centralista”. “Nos ha sorprendido en las ultimas horas el anuncio de retornar como pais, a la
vieja modalidad para establecer el cambio horario, sin que medie la necesaria comprension de
las diferencias en este ambito, de los distintos territorios regionales que configuran en suma, el
territorio pais. El sefior Mdximo Pacheco seiiala, que esta decision -de retornar al viejo sistema
centralista- se sostiene en lo que pide la comunidad. Pues bien Presidenta, coincido en que debe
ser un tema, que incorpore a la ciudadania de las regiones distantes y distintas de la Region
Metropolitana”.

En este aspecto, Boccazzi refiere a la relevancia que tiene para la comunidad magalldnica el suplir
el invierno -al menos- con una hora adicional de luz natural.

“La importancia que tiene para nosotros las y los magalldnicos una hora mds de lu en las tardes
invernales, es fundamental para nuestra calidad de vida y sobre todo para nuestras nifias y
nifnos. Agradecido de su atencion, vengo ante usted a solicitarle como ciudadano patagonico y
alcalde de la comuna de Punta Arenas, tenga a bien, modificar la decision de establecer este
ano, el cambio horario del mismo modo que se realiaba antes del afio 2015 ", consigna Boccazzi
en la misiva enviada a la Presidenta Bachelet.

A modo de propuesta, el edil agrega que disponer de una “Hora Patagdnica”, seria una sefial para
atender las diversas realidades que conviven en un mismo pais.
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“Existiendo ya la experiencia validada de una hora insular y una hora continental en nuestro
pais, establecer por razones fundadas una ‘Hora Patagonica’, permitira resolver definitivamente
una materia que ha sido pospuesta injustamente por décadas, por el poder central, bajo la
anquilosada arenga de ser pais unitario”, concluye Boccazzi.

Cabe recordar que -sobre la disposicidon anunciada por el ministro de Energia- el diputado Juan
Morano envié el pasado domingo un oficio al titular de la cartera respectiva, donde le solicité que
se considere la realidad de las zonas extremas de Chile, entre las que se cuenta a la Regidén de
Aysén.

Por su parte, la senadora Carolina Goic, indicé que pedird la posibilidad de analiar el nuevo

decreto emitido por el ministro Mdximo Pacheco para integrarlo como tema a debatir en la

Comision de Zonas Extremas del Congreso.

14/03/2016
Molestia causé en los magallanicos el regreso del llamado "horario de invierno"

El seremi de Energia, Alejandro Ferndndez, tras el anuncio del ministro de la cartera, argumento
que “este cambio anunciado es producto de un andlisis de un comité interministerial, del
programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Esta es una de las imdgenes que circula a través de las redes sociales. Ayer el ministro de Energia,
Maximo Pacheco, confirmo que a partir del sdbado 14 de mayo volverd a regir el horario de
invierno en el pais, el cual tendra una duracién de tres meses, para en agosto volver al horario de
verano.

Tras el anuncio, los magallanicos inmediatamente comenzaron ha manifestar su molestias en las
redes sociales, denunciando el centralismo del Gobierno y lo perjudicial del cambio de hora para la
Region de Magallanes.

Al respecto, el diputado Juan Morano le oficié inmediatamente al ministro de Estado, sefialandole
en la misiva que “los magalldnicos hemos conocido de vuestra decision de retomar la prdctica de
los cambio de horario”.

“En Magallanes, eso claramente nos impacta negativamente y nos deja durante espacios
mayores de actividad, sin lu natural. Sin embargo, el impacto mayor aparentemen te estd en la
necesidad de reacomodar nuestro organismo a este arbitrio cada cierto tiempo”.

Solicitando de esa manera, el diputado Morano, evaluar el no aplicar dicha medida, afiadiendo
que “por lo menos dejar nuestra region, y seguramente la de Aysén, fuera de esta prdctica, que
segun sus propios dichos poco o nada impacta en el uso de la energia a nivel pais”.

Morano pregunté: {Quién se hard responsable de la alteracion de los consumos de invierno de
energia eléctrica, lo que se refleja en la posterior tarifa? Es necesario evaluar la continuidad de
esta norma para un sistema como el nuestro, en que en la generacion no interviene el agua y por
tanto, para este fin, no afecta su escase o abundancia estacional. No somos parte del sistema
interconectado nacional y esta medida claramente tiene fundamentos que en Magallanes no son
efectivos”.
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El diputado Morano le recordd al ministro que “Chile es un pais unitario, lo que no significa que
Chile Continental deba tener un Unico horario, podemos tener mds de uno, por favor analice esa
posibilidad, aun es tiempo”.

Por su parte, el ex intendente de Magallanes, Claudio Radonich, manifesté que “es una burla, se

generaron mesas de trabajo y el ministro aseguro que iban a existir los didlogos, y es lamentable
que nuestras autoridades no tengan la fuera para manifestar el malestar que produce en los
magalldnicos el cambio de hora”. Insistid6 que es lamentable que el Gobierno se burle de los
magallanicos.

El Seremi de Energia, Alejandro Fernandez, tras el anuncio del ministro de la cartera, argumentd
gue “este cambio anunciado es producto de un analisis de un comité interministerial, del
programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en el cual se mencionaron algunos aspectos
gue eran bastantes positivos, como por ejemplo disminucién de la delincuencia, ahorro de
energia, pero habian otros aspectos negativos, como el ausentismo escolar que aumentd, por lo
cual el ministerio luego de este informe tomd dicha decision”

El seremi afadid que sdlo serdn 3 meses de horario invierno que ayudaran a la concentracidn de
los nifios y jovenes, los que “en ningln caso buscan ir en contra de la regidn, sélo el bien comun de
todos”.

Sin embargo, las palabras de Ferndndez no son para nada la vision que hoy tienen los magalldnicos
frente a este anuncio.

16/03/16 La Prensa Austral
Intendente Flies descarta que este afio haya horario diferido para Magallanes

“El ministro se entendio en las razones técnicas de lo que significa el cambio de horario acotado
de tres meses en todo el territorio y en ese contexto es muy dificil y nunca se ha hecho tener en
el continente un horario diferenciado para una o dos regiones”, manifestd ayer el intendente
Jorge Flies, luego de sostener una serie de reuniones con el titular de la cartera de Energia,
Maximo Pacheco, por el retorno del horario de invierno.

La mdxima autoridad regional -que viajo a Santiago acompafiado por la secretaria regional
ministerial (seremi) de Agricultura Etel Latorre- explicd que el retorno del huso horario UTC-4
“efectivamente es un cambio que no favorece necesariamente a la region” ya que segun la
experiencia de lo vivido en 2015 y de acuerdo con multiples opiniones ciudadanas, claramente el
sistema actual “es el que beneficia mds a Magallanes”.

“En los mismos datos que uno conoce de la region se habia sentido, probablemente la tnica en
Chile, y contando a Aysén, que son territorios claramente beneficiados con el horario unico.
Largamente le insistimos tanto al ministro como a su equipo y hoy lo hemos vuelto a hacer, en
decirle que los antecedentes, la evaluacion publica, privada y técnica de la Region de
Magallanes apuntan a que el horario mds beneficioso es el horario de verano, que hoy dia
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mantenemos”, seiald Flies, afiadiendo que “le insisti ampliamente que si bien Chile nunca ha
tenido un horario diferenciado por territorio, la experiencia de esto estd en toda América y en
todo el mundo, y que seria un gesto muy interesante para la region”.
En tanto, la autoridad desestimd que la determinacién gubernamental haya sido antojadiza,
puesto que se trata de resultados de una serie de monitoreos efectuados tanto por el Comité
Interministerial de Cambio de Hora como por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Asimismo, se establecié un compromiso para realizar una recopilacidn de datos
en la regidn que ayuden a esclarecer y dar solucion a la problematica.
“Quedamos con el compromiso de allegar todos los antecedentes y datos a los profesionales del
ministerio desde la regién, para sumar elementos a una decision definitiva. Particularmente el
ministro lo ve muy dificil que haya un cambio de esta determinacion durante este periodo de
invierno, sino que a futuro. Acd hay una unidad de criterio entre el Consejo Regional, los
parlamentarios, la poblacion de lo beneficioso que es ganar una hora mds en invierno, en las
pocas horas de luz que tiene la Region de Magallanes en ese periodo”, concluyé.

14/03/2016 La Prensa Austral
Anuncio de cambio de hora: magallanicos indignados acusan centralismo y solicitan horario
diferido para la region

En enero del afio pasado muchos magallanicos destacaron la eliminacion del cambio de horario
para el territorio continental e insular del pais, medida que en aquel entonces consideraron como
positiva y que mejoraria la calidad de vida de muchos, ya que contarian con mas horas de luz y con
una politica ahorrativa de electricidad favorable. Sin embargo, y después de un afo, el gobierno
reculd su determinacion, la cual regiria hasta el afio 2017, segun el Decreto Supremo N2106,
promulgado el 27 de enero de 2015 por el Ministerio de Interior.

A las 11,30 de ayer, el ministro de Energia Maximo Pacheco ratifico el regreso del horario de
invierno (UTC-4), el cual comenzara a regir desde el 14 de mayo, dia en que los relojes deberan
atrasarse en 60 minutos. Dicha disposicién tendrd una duracidn de tres meses, hasta el 13 de
agosto, fecha en que se retomara el horario estival.

Segln explicd el secretario de Estado, “esta decisién es consistente con los resultados del
monitoreo realizado el afio pasado tanto por el Comité Interministerial de Cambio de Hora y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)”. Ademas, valoré que con este
sistema, aplicado durante 2015, se produjera “un ahorro de energia del 1%, y ayudd a la
disminucién de la delincuencia y los accidentes de transito producto de la mayor luminosidad por
las tardes”.

Ademas, Pacheco indicé que se tomo en cuenta la opinidn de los ciudadanos, “que se expreso a
través de encuestas y también usando todas las plataformas de comunicacién que hoy nos ofrece
la tecnologia”.

En este sentido, al ser consultado sobre si conocia esta decision ministerial, el seremi de Energia
de Magallanes, Alejandro Fernandez, dijo que no sabia y que fue una determinacidn comunicada
por el titular de la cartera. Asimismo, afirmd que “con este horario se privilegian horas de luz, que
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en algunos casos terminaba por reducir la delincuencia y los accidentes, pero por otro lado se esta
estableciendo el horario de invierno en el punto de vista de generar una hora de luz menos en las
mafianas para las familias, porque dentro de los andlisis que habia se noté que aumentd en algin
porcentaje el ausentismo escolar”.

La molestia magallanica

Inmediatamente después de conocerse la disposicién gubernamental, muchos magalldnicos se
fueron en picada contra la medida administrativa, haciéndose notar un malestar general que se
reflej6 notoriamente en las opiniones vertidas mediante las redes sociales, y cuyos opinantes
coincidian en los mismos puntos: horario diferido, centralismo y pronunciamiento de las
autoridades regionales. También salimos a la calle a recoger el sentir de la comunidad.

Daniela Carcamo Mansilla indicé que “es una decision centralista. Como siempre pensando en el

beneficio de la gran capital, mientras aqui los estudiantes y muchos trabajadores, no vemos la
luz del dia”.

Por otra parte, Cristidn Diego Benite Contreras sefialé que “el gobierno regional debiera

proponer o establecer un horario diferido del resto del pais, porque aqui en la Region de
Magallanes si afecta las horas de luz en el invierno”.
Asimismo, Maria Laura Fontana opind que “claramente Punta Arenas no existe para el gobierno,

centralista absolutamente y no sélo hablo del cambio de horario, nuestros nifios necesitan lu de
dia. Magallanes deberia tener horario diferido del territorio nacional asi como lo tienen las islas
del oeste”.

Verdnica Aguilar aseguré que “es una mala idea porque Santiago no es Chile, y no podemos

estar dependiendo del horario de la capital para todos nosotros. Por ultimo hagamos horarios
diferenciados. Esto nos afecta porque tenemos menos lu en el dia, y en una region tan aislada
como la nuestra, donde tenemos altos indices de depresion, o sea unos minutos mds de lu, la
verdad es que para los magalldnicos es super importante. Lo encuentro pésimo”.

“Es una pena como nos perjudican en todo. Sin doctores especialistas, sin buses, el gas mds caro
y ahora sin lu natural. Prdacticamente los senadores y diputados lo unico que hacen en su
periodo es engordar. Cudndo vamos a reaccionar”, sostuvo Alejandra Miranda.

Mientras tanto, Vania Ménde Pleticosic afirmé que “como siempre a Magallanes lo vuelven a

ignorar!!!!l. Van a realiar cambio de horario de invierno a partir del sequndo sabado de mayo;
esto debido a las “consultas” realizadas a “nivel pais”...... Por favor de que “consulta” me estdn
hablando, aqui en Magallanes con ese nuevo horario nuestros hijos salen en la manana y llegan
en la tarde, de la escuela, “de noche”.....es decir no vemos la luz del dia (literalmente). No hay
derecho!!!”.

Mauricio Andrés Dia Alvarado insté a Magallanes a despertar “!!!Banderas negras, protesta, no

sé algo debemos hacer!!! Y las autoridades donde estdn para defendernos como ciudadanos...
Seguro diran, estamos trabajando en ello, o vamos a formar una comision”.
Por ultimo, Juan de Dios Cdrdenas aseverd que “son los diputados y senadores por Magallanes

quienes debieran solicitar tener un horario diferentes como la isla de Pascua. Por qué debemos
depender del gobierno que no da nada a nosotros los magalldnicos”.
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15/03/2016
LAN lamenta los contratiempos que sufriran 550 mil pasajeros por el cambio de hora nacional.

Todo por una medida “que no fue notificada con anticipacion por parte de las autoridades” y que
impactard en las miles de personas que compraron boletos aéreos en rutas internacionales desde
y hacia Chile, quienes veran perjudicado su itinerario asi como sus conexiones.

Ante el reciente y sorpresivo anuncio sobre la reposicién del horario de invierno entre los dias 14
de mayo y 13 de agosto de este afio, LAN alerta sobre el importante impacto que esta medida
tendrd en sus operaciones, afectando a mas de 55 vuelos internacionales diarios en el periodo
mencionado, que hoy estdn programados en el huso horario UTC -3 y pasaran a UTC-4, lo que
implicard adelantar la salida de los vuelos en una hora.

La compafiia lamenta los contratiempos que esta medida, que no fue notificada con anticipacién
por parte de las autoridades, tendra en los mas de 550 mil pasajeros que compraron boletos
aéreos en rutas internacionales desde y hacia Chile entre los meses mencionados y veran
perjudicado su itinerario, asi como sus conexiones.

Si bien esta modificacion de ultimo minuto, afecta principalmente a la industria aeronautica, otros
sectores también se verdn impactados, ocasionando un dafio para la imagen de nuestro pais, ya
qgue son miles los pasajeros extranjeros que viajaran entre esas fechas a Chile.

“La compaiiia estd evaluando las medidas necesarias para afectar a la menor cantidad posible de
pasajeros que tengan vuelos entre los meses de mayo y agosto, y poder entregarles informacion
sobre la modificacion de su itinerario para que puedan organizar su viaje”, afirmé Pablo Yunis,
director de ventas de LAN en Chile.

Una vez que la autoridad publique el decreto, durante las préximas semanas la compaiiia realizara
las modificaciones en el sistema y notificara proactivamente a los pasajeros afectados, con la
finalidad de mantenerlos informados de este cambio.

113



Analisis Huso Horario Diferenciado para Region de Magallanes y Antartica Chilena 'A
Universidad de Magallanes

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

Las conclusiones y recomendaciones vertidas en este capitulo, se basan en el andlisis de revisidon
de antecedentes bibliogréficos, la opinidn de los académicos y expertos que participaron en el
desarrollo del presente informe, y en la opinidn de los actores o informantes clave.

En el contexto general, se puede indicar que existen muchas y variadas opiniones de expertos en
el tema de cambio horario, pero en lo que todos coinciden, es en la falta de estudios mas
acabados al respecto, de tal forma que las autoridades pudieran tomar una decisidon basada en el
anadlisis de diferentes factores, como salud, bienestar, y no sélo el energético. Estos estudios
debieran tener una componente territorial.

En el ambito de Salud, Bienestar y Calidad de Vida:

Tener un horario plano durante todo el afio, genera detractores, pero para muchos las bondades
de una hora extra por la tarde son bastante mayores. Uno de los aspectos fundamentales para
mejorar la calidad de vida en este mundo moderno y cada vez mds automatizado, son las
oportunidades para disfrutar del tiempo libre y de actividades de ocio que permitan relacionar al
individuo con otros en distintos entornos sociales, mas alla de las actividades rutinarias, muchas
veces restringidas por los horarios de las obligaciones laborales. Esto también se relaciona
directamente con mejorar los indices regionales elevados de diabetes, afecciones al corazén vy
obesidad, al favorecer la posibilidad de realizar actividad fisica por las tardes.

Los resultados preliminares del estudio “Exposicidén a los cambios de luz estacionarios y sus efectos
en la salud fisica y mental de una poblacidon magallanica”, indican que la evaluacion de la variable
estacionalidad podria ser una herramienta util para la evaluacidn del impacto potencial de los
cambios de horarios programados en Chile, y en la Regién.

Con relacion a la Productividad y Desarrollo Regional:

El mantener el horario de verano, favorece la actividad comercial, puesto que contar con una hora
mas de luz en las tardes, luego del horario laboral, estimula la actividad al aire libre lo que incluye
la realizacién de compras en diferentes sectores.

Considerando las particularidades de la ganaderia en la Region de Magallanes, la implementacién
de un huso horario diferenciado para la Regién, puede afectar la actividad pecuaria por la
interaccion necesaria de ésta con otras zonas del pais. En relacidn a la ejecucion de las actividades
asociadas a los aspectos productivos, no se detectan elementos que favorezcan la actividad por un
horario diferenciado.
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En términos generales los manejos agrondmicos de especies vegetales y animales para produccién
agropecuaria debe ser mediante un manejo constante sin mayores alteraciones en sus procesos,
para lograr homogeneidad productiva cualquier alteracién que modifique la sincronizacién natural
por intervencion del ser humano en aspecto de variar las rutinas agrondmicas puede incidir
negativamente en las cosechas y rendimientos productivos.

En este sentido la implementacidon de un huso horario diferenciado para la Regién, puede afectar
negativamente desde una perspectiva de quedar desfasado con el resto del pais en aspectos de
coordinacion, transferencia de informacién, conectividad y la percepciéon de aislamiento de
nuestra region puede aumentar su grado.

El turismo en la Regidén de Magallanes y Antdrtica Chilena, tiene un caracter estacional, debido
principalmente a factores climaticos, agrupando la mayor parte de sus actividades entre los meses
de septiembre a mayo. Esto coincide con el periodo de mayor luminosidad en la Regidon por lo cual
las actividades asociadas al uso de luz natural no se ven afectadas mayormente, ante los cambios
horarios.

No obstante lo anterior, existen otros factores que pueden ocasionar impactos en el sector, sobre
todo si se considera un horario diferente para Magallanes al resto del pais, y tienen relacién con la
coordinacién en el transporte aéreo (vuelos), y programas de reservas “on line”, principalmente.

Los mayores inconvenientes que acarrea el contar con cambios horarios periddicos (invierno —
verano), y mas aun, con un horario diferente al resto del pais, se plantean desde el ambito
tecnoldgico. La movilidad horaria, sumada a una baja anticipacién del aviso de modificacidn,
puede acarrear costos de operacidn mayores en el sector privado (transporte, banca), y problemas
de coordinacidon en un alto nimero de instituciones publicas. Se debe tener presente en este
punto, el cardcter unitario de la administraciéon del gobierno, con un pais cada dia “mas
conectado”, mediante procedimientos y tramitaciones en linea, lo que implica una alta
dependencia de los sistemas informaticos.

Un ejemplo claro, de posibles impactos negativos en el dmbito tecnoldgico, son los severos
trastornos que pueden ocasionarse en la programacion de vuelos, sin embargo, las instituciones
relacionadas indican que con la prevencion de la oficializaciéon de la medida, con una antelacién
minima de 9 meses, las implicancias serian menores.

Desde el punto de vista de las actividades productivas que dependen de recursos naturales en la
Region, tanto las actividades silvicolas, agropecuarias, como la pesca y acuicultura, una
modificaciéon del horario de invierno, no tiene sentido para la latitud en que se encuentra
Magallanes, ya que las horas de luz son pocas entre el 21 de mayo y el 2 de agosto. Los ciclos
vegetales se encuentran bajos, las actividades agropecuarias son extensivas, al igual que la pesca'y
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la acuicultura, por lo cual los cambios horarios no tienen mayor incidencia en la productividad. Sin
embargo, se reconoce que contar con un horario diferenciado al resto del pais, puede ocasionar
problemas en la comercializacidn, principalmente en la coordinacidon de la salida de productos
desde la region.

Finalmente, un huso horario estable, sin cambios en el afio, es la medida perfecta para todas las
actividades, sin embargo, es claro que para la Regién de Magallanes mantener el horario de
verano, produce un mayor grado de satisfaccidn en los diferentes sectores.

Con relacidn al ambito Energético:

Si bien, la principal causa a nivel nacional e internacional de realizar cambios horarios, es optimizar
el uso de la energia en diferentes sectores, el Centro de Estudio de los Recursos Energéticos, en
base a la informacién disponible de la demanda eléctrica 2016 para la ciudad de Punta Arenas,
determind que el beneficio de tener un horario de invierno, en términos de ahorro energético, es
numéricamente marginal para la ciudad de Punta Arenas encontrandose en el caso mas optimista
bajo un 0,5%.

Asi mismo, se determind que la hipdtesis planteada en los estudios realizados a nivel nacional
acerca de que en la actualidad la mantenciéon de un solo horario -y en particular el de verano-
podria permitir ahorros de consumo eléctrico debido a que los peak de consumo en las tardes son
mas pronunciados que los de la mafana, es confirmada en el presente estudio para la ciudad de
Punta Arenas.

Finalmente, si es que se quiere privilegiar el ahorro energético, por pequefio que este sea, el
analisis demuestra que debiera eliminarse el horario de invierno y extender el horario de verano a
todo el afio generando un ahorro en el consumo eléctrico de los clientes residenciales de Punta
Arenas de un 1%. Sin embargo, este bajo nivel de ahorro sugiere que la decisién final de un
determinado sistema horario no debiera considerar al tema energético como variable
fundamental.

Con relacidn al ambito de la Seguridad:
A diferencia del resto del pais, los cambios de horario no inciden en la frecuencia de actividades
delictuales, no existiendo una relacidn directa entre las horas diferenciadas durante los meses de

verano e invierno en la comisién de delitos en espacios publicos, segin lo informado por los
organismos de orden y seguridad.
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En cuanto a las Recomendaciones:

Adaptarse al cambio horario desde unos dias antes, es necesario en las personas especialmente
vulnerables, aconsejdndose que desde una semana antes, se vayan haciendo pequefios cambios
graduales y progresivos de diez minutos cada dia en el sentido del préximo cambio de horario, de
existir este.

La utilizacion del sistema horario UTC (Unidad de Tiempo Coordinado) para homologar equipos y
mediciones, y si esto no fuese posible, se recomienda sincronizar los horarios laborales de algunos
servicios. Con relacién a esto ultimo, se sugiere que el Gobierno debiese ver con a lo menos nueve
meses de antelacidon la decision de cambio de horario para poder efectuar la debida sincronizacion
y no afecte de manera negativa la actividad de las instituciones publicas y organizaciones privadas.

Se recomienda contar con un registro de informacidon base, monitoreo y evaluacién anual del
proceso, ante cualquier cambio horario.

Adicionalmente, la adaptacidon regional al horario podria lograrse ajustando en cada zona las horas
de ingreso a establecimientos educacionales y trabajos, lo que si bien complicaria aspectos de
coordinacion nacional, mejoraria la adaptacién a los ciclos de luz y oscuridad.

Finalmente, en opinidn del equipo de trabajo del presente informe, y dado que la mayoria de los
estudios existentes a nivel internacional, se asocian a una realidad local, muchas veces no
extrapolable, siempre es recomendable poder medir cualquier condicién de cambio que pueda
ocasionar posibles impactos a la poblacion y al desarrollo regional, de forma que las eventuales
decisiones no sean tomadas observando sélo el &mbito de la percepcidn ciudadana.
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9. ANEXO A: ANTECEDENTES ENERGETICOS

e Introduccion Histdrica

Durante milenios, en cualquier lugar de la tierra el mediodia ocurria cuando el sol estaba alto en el
cielo. Hasta la Edad Media era esencialmente un fenédmeno local; sombras de obeliscos vy
posteriores relojes de sol dejaban constancia del paso del tiempo. Los viajes y las comunicaciones
eran lentos. Con la creciente precision de los relojes mecanicos surgié la necesidad de igualar la
longitud del dia, que varia durante un afio debido a la excentricidad de la drbita de la tierray la
inclinacién de su eje (Prerau, 2005, p. 30)”®
introducir el primer ajuste a la hora local mediante la adopcién de medio tiempo solar, en 1780. A

. Asi, Ginebra se convirtié en la primera ciudad en

medida que los viajes de este a oeste por los ferrocarriles y la comunicacion por telégrafo se
hicieron mas frecuentes, el uso de un solo tiempo a través de una gran region fue el segundo
ajuste al tiempo natural del sol empezando en Gran Bretafia en 1840. Al principio, éste era
denominado tiempo de ferrocarril, mas tarde, pasé a ser llamado tiempo estdndar. En la
Conferencia del Meridiano Internacional organizada en Washington en 1884, se adoptd el sistema
de tiempo de acuerdo con la norma internacional para zonas horarias establecidas. Este sistema
todavia esta en uso hoy en dia.

Excepto en la linea ecuatorial, la duracién de luz y oscuridad varia de dia a dia como resultado de
la inclinacion en el eje de la Tierra. Esto hace mas largo el dia de verano que el dia de invierno, y
las noches mds largas en invierno que en verano. Fue Benjamin Franklin, que en 1784 propuso por
primera vez la alineacién de las actividades humanas con la luz natural disponible como una
manera de ahorrar el uso de velas. El horario de verano (DST, Daylight Saving Time) fue sugerido
por primera vez por el entomdlogo de Nueva Zelanda George Hudson en 1895 en un documento
para la Wellington Philosophical Society, proponiendo adelantar dos horas el horario de verano.
Independientemente, el arquitecto Inglés William Willett comenzé la promocién del horario de
verano en 1907. Abogd por que los relojes fueran adelantados en verano y atrasados en otofio.
Alemania fue el primer pais en adoptar el horario de verano como medida de ahorro de energia en
tiempo de guerra, seguido luego por otros paises. Este fue el tercer ajuste importante en
mantenimiento de la hora.

Durante la Segunda Guerra Mundial, se instituyé durante todo el afio el horario de verano (YRDST,
Year Round Daylight Saving Time), pero mds tarde los paises volvieron al cambio de horario. El
Reino Unido experimentd con YRDST durante un periodo de tres afios, de 1968 a 1971. Como

®prerau, D.S. (2005).”Seize the Daylight: The Curious and Contentious Story of Daylight Saving Time”.
Thunder’s Mouth Press, New York, p. 30.
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respuesta al embargo de petrdleo en 1973, los EE.UU. llevaron a cabo otro ensayo de YRDST entre
1974-1975. Después de estos ensayos, ambos paises volvieron al horario de verano, a pesar de
que los EE.UU. aumentaron esporadicamente su duracién. Los paises han conservado el DST
porque a una mayoria de sus ciudadanos le gusta tener "mds luz en las noches". La aversion
popular a despertar en la oscuridad o mandar a los nifios al colegio en la oscuridad durante las
mafianas de invierno, es lo que generalmente impide la adopcidon del YRDST. Hay nuevas
demandas en los EE.UU. (Calandrillo y Buehler, 2008)”°, y Reino Unido (Hill et al, 2010)*° para
adoptar el YRDST, debido a los multiples beneficios que ofreceria.

La principal razén para que un pais considere la introduccion del llamado “horario de verano” o
“Daylight Saving Time (DST)” ha sido y continua siendo obtener ahorros de energia, especialmente
provenientes de la disminucidn en la demanda por iluminacion eléctrica. Aries y Newsham
(2008)*, realizan una revision de la literatura relacionada con los efectos del DST sobre el uso de
la energia y donde estimaciones simples realizadas a nivel pais, sugieren una reduccion en el uso
de la electricidad nacional de alrededor de un 0.5%, como resultado de una reduccién de
iluminacion en el sector residencial.

e Definicion de Husos Horarios en Chile

Chile continental, que también abarca el archipiélago de Juan Fernandez y las islas Desventuradas,
se enmarca geograficamente en la zona UTC-5. Sin embargo, por razones de conveniencia para
todo el territorio nacional, se re zonificd en la zona UTC-4 en 1918. Durante el horario de verano,
oficialmente establecido en 1970, que se extiende entre octubre y marzo siguiente, se re zonifica a
UTC-3.

El Territorio Chileno Antartico corresponde geograficamente a las zonas UTC-4, UTC-5, y UTC-6,
no obstante, se aplica la regulacidn provista para el territorio continental sudamericano.

La isla de Pascua y la isla Salas y Gémez estan ubicadas geograficamente en la zona UTC-7. Ese fue
su uso horario hasta 1980, cuando se fijé en UTC-6 para aminorar las diferencias con el territorio
sudamericano. Durante el horario de verano, que se extiende entre octubre y marzo siguiente, se
re zonifica bajo UTC-5.

e Hora Oficial

"Calandrillo, Steve P., Buehler, Dustin E. (2008), “Time Well Spent: An economic analysis of daylight saving
time legislation”, Wake Forest Law Review, Vol. 43, p 45 -91.

Hill, s.1., Desobry, F., Gamsey, E.W., Chong, Y.F. (2010),” The impact on energy consumption of daylight
saving clock changes”. Energy Policy 38, Issue 9, p 4955 — 4965.

#Aries, Myriam B. C., Newsham, Guy R. (2008),” Effect of daylight saving time on lighting energy use: A
literature review, Energy Policy 36: 1856 — 1866.
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El 1 de marzo de 1894, la primera seial horaria oficial comenzd a operar en Valparaiso, a 4 horas
46 minutos y 36 segundos menos respecto a la hora de Greenwich. En 1903 comenzd a operar otra
sefial horaria oficial en Coquimbo, que estaba sincronizada a 4 horas 45 minutos y 20,7 segundos
menos con respecto a Greenwich.

El 10 de enero de 1910, Chile adoptd el GMT-5 como su hora oficial. Posteriormente, el 1 de julio
de 1916, la hora oficial se fij6 seglin la hora del meridiano del observatorio Astrondmico de Ia
Quinta Normal de Santiago —es decir, a 4 horas, 42 minutos y 46,3 segundos menos con respecto
a Greenwich—.Mas tarde, el 10 de septiembre de 1918, se adoptd el GMT-4 como hora oficial.

Mediante la Ley 8522 de 1946, se establecié que la hora oficial para toda la Republica, desde el 1
de septiembre al 31 de marzo siguiente, seria GMT-4 y se denominaria hora de verano, y desde el
1 de abril al 31 de agosto seria GMT-5, y se denominaria «hora de invierno. P osteriormente, por
medio de la Ley 8777 de 1947, se derogd la Ley 8522 y se fijo que la hora oficial en GMT-4.

Durante la gran sequia de 1968, el gobierno de Eduardo Frei Montalva decidié implantar el huso
horario de UTC-4 a UTC-3 (horario de verano); pese a ser una medida temporal para enfrentar la
sequia de ese afio, se repitid en los afos sucesivos.

El 28 de enero de 2015, durante el segundo gobierno de Michelle Bachelet, se establecid la
extensién permanente del horario de verano, y por consiguiente la supresién del horario de
invierno, pasando a adoptar el UTC-3 hasta marzo de 2017. Sin embargo, el domingo 13 de marzo
de 2016, el gobierno informd la aplicacién del horario de invierno en dicho afio, desde el sdbado
14 de mayo hasta el sdbado 13 de agosto.

e Horario de Verano
De acuerdo al Decreto 1489 de 1970, el cambio horario se lleva a cabo de la siguiente manera:
e El horario de invierno (estandar) se inicia a las 00:00 del segundo domingo de marzo de
cada afo, cuando los relojes se retrasan una hora.
e El horario de verano se inicia a las 00:00 del segundo domingo de octubre de cada afio,
cuando los relojes se adelantan una hora.

Excepciones:

e En 1987 el horario de verano se prolongé hasta el sdbado 11 de abril debido a la visita del
papa Juan Pablo II.
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e En 1988 el horario de verano se adelantd en una semana con el fin de tener mads luz para
el plebiscito nacional del 5 de octubre.

e En 1990 el horario de verano se prolongd hasta el 17 de marzo debido a que Patricio
Aylwin inicié su mandato presidencial el 11 de marzo.

e Ese mismo aio, el inicio del horario de verano se llevd a cabo el 15 de septiembre, con el
propdsito de ahorrar energia debido a las desfavorables condiciones hidroldgicas.

e En 1997 el inicio de la hora oficial fue el 29 de marzo para hacer frente, como en 1990, a
las adversas condiciones hidroldgicas.

e En 2008 el retorno a la hora oficial se retrasé tres semanas, debido a una gran sequia que
afecté al pais.

e En 2010 el horario de verano se prolongé hasta las 24 horas del 3 de abril debido al
terremoto que afectd al pais.

e En 2011 el gobierno pospuso el cambio de hora ante la expectativa de un afio seco. Tras
una primera extension del horario de verano durante todo el mes de marzo, se decretd el
cambio de hora para las 00:00 del 7 de mayo, y en Isla de Pascua para las 22:00 del mismo
dia.’® La fecha de término fue el 8 de octubre, sin embargo, fue adelantada para las 24
horas del 20 de agosto.

e En 2012 el gobierno decidid mantener el plan implementado en 2011 de reducir el horario
de invierno y extender el de verano, para asi generar un ahorro energético y proteger la
seguridad ciudadana. De esta forma, el cambio de hora oficial quedé programado para el
dia 28 de abril a las 24:00, y en Isla de Pascua a las 22:00 del mismo dia. La fecha de
término fue el 1 de septiembre.

e Tras mantener el horario de verano durante todo 2015, el gobierno decidié suprimirlo
entre el 14 de mayo y el 13 de agosto de 2016.

A continuacién, se muestran tablas y graficos que complementan el analisis del capitulo de andlisis
del tema energético.
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Tabla A.1 HORARIO DE INVIERNO (GMT -4) 2015 PUNTA ARENAS

Dias MIERCOLES SABADO SABADO MARTES JUEVES DOMINGO | MARTES | VIERNES LUNES 21 MIERCOLES SABADO 21 LUNES 21
21 21 21 21 21 21 21 21 21

Salida 04:53:31 05:55:07 06:47:41 07:42:33 | 08:32:23 09:00:48 08:44:06 | 07:49:15 06:36:37 05:25:26 04:28:41 04:14:00
de Sol

Puesta 20:58:34 20:02:26 18:56:40 17:44:28 | 16:50:58 16:32:31 16:58:14 | 17:47:26 18:39:43 19:33:29 20:33:14 21:11:52
de Sol

Horas 16:05:01 14:07:18 12:08:58 10:01:53 8:18:35 7:31:42 8:14:07 9:58:09 12:03:04 14:08:02 16:04:33 16:57:50
de Sol

Fuente: Elaboracion propia CERE.
Tabla A.2 HORARIO DE VERANO (GMT -3) 2015 PUNTA ARENAS
Dias MIERCOLES | SABADO SABADO MARTES | JUEVES DOMINGO | MARTES VIERNES MIERCOLES
21 21 21 21 21 21 21 21 LUNES 21 21 SABADO 21 LUNES 21

Salida
d IS | 05:53:31 06:55:07 07:47:41 08:42:33 | 09:32:23 10:00:48 09:44:06 08:49:15 | 07:36:37 06:25:26 05:28:41 05:14:00
e So
Puesta
de Sol 21:58:34 21:02:26 19:56:40 18:44:28 | 17:50:58 17:32:31 17:58:14 18:47:26 | 19:39:43 20:33:29 21:33:14 22:11:52
e So
Horas
de Sol 16:05:01 14:07:18 12:08:58 10:01:53 | 8:18:35 7:31:42 8:14:07 9:58:09 12:03:04 14:08:02 16:04:33 16:57:50

Fuente: Elaboracion propia CERE
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Figura A.1
Fuente: Elaboracién propia CERE

Demanda Total Sistema Eléctrico (MW)

45.00

Demanda Total de Sistema [(MW)
02 de Mayo 2016 (antes del cambio a horario de invierno) y 23 de Mayo 2016 (después del cambio a horario
de invierno)

4Dm A A

35.00

30.00

?n_m.....j..

t'slm ——t 1 F 1 & & & & & @ & @ i ittt i it iy it et 1 % &t i iy 1t 181y i 1}

10.00

(.00

00:00 -

00:30 -

01,00 -

01:30

AEZEBRBA8RBRB3BR828382388
BEEgsESdddMEsrineerrEs

Salida de Sol

Puesta de Sol

Horas de Sol

2 de mayo

9:02:59

18:20:36

9:17:36

23 de mayo

8:36:17

16:47:29

8:11:11

123



Analisis Huso Horario Diferenciado para Region de Magallanes y Antartica Chilena

Universidad de Magallanes

Figura A.2
Fuente: Elaboracién propia CERE
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Figura A.3
Fuente: Elaboracién propia CERE
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Figura A.4

Fuente: Elaboracién propia CERE
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Figura A.5
Fuente: Elaboracién propia CERE
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Figura A.6
Fuente: Elaboracion propia CERE
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Figura A.7
Fuente: Elaboracion propia CERE
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Figura A.8
Fuente: Elaboracién propia CERE
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Figura A.9
Fuente: Elaboracion propia CERE
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Figura A.10
Fuente: Elaboracion propia CERE
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Figura A.11
Fuente: Elaboracién propia CERE
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Figura A.12
Fuente: Elaboracion propia CERE
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Figura A.13
Fuente: Elaboracién propia CERE
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Figura A.14
Fuente: Elaboracién propia CERE
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Dermanda Total Sistema Electrico [MW)

Figura A.15
Fuente: Elaboracién propia CERE
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Figura A.16

Fuente: Elaboracién propia CERE
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Figura A.17
Fuente: Elaboracién propia CERE
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Figura A.18
Fuente: Elaboracion propia CERE
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Figura A.19
Fuente: Elaboracién propia CERE
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Figura A.20
Fuente: Elaboracion propia CERE
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10. ANEXO B: TALLER —ACTORES CLAVES

Se consideré dentro de la fase de analisis, el trabajo participativo, a través del desarrollo de un

taller que recogid las experiencias, percepciones y fundamentos que tiene cada actor relevante

que representa a los diversos sectores publico y privado de la actividad del territorio regional. En

las Tabla B.1 y B.2, se muestran los actores convocados al proceso, por sector; y en la Tabla B.3 los

participantes por sectores.

Tabla B.1 Actores Publicos y Empresas Publicas, convocados a Taller del 19 de Septiembre por sector y

participacion.

Institucion Participacion Excusados
Intendencia Regional - Excusado
Gobernacion de --- ---
Magallanes
Secretarios Regionales Secretario Regional Ministerial de Secretaria Regional Ministerial
Ministeriales Economia, Fomento y Turismo. de Educacidén

Representante  Secretario  Regional
Ministerial de Energia.
Representante  Secretario  Regional

Ministerial de Desarrollo Social.

Servicios Sector Educacidn:
CORMUPA

Direccion  Provincial de
Educacién (Magallanes)
JUNJI

JUNAEB

INTEGRA

UMAG

Representante Direccion Regional JUNJI

Servicios Sector Salud:
Servicio Salud Magallanes
Hospital Clinico de Punta
Arenas
Corporacién
Salud

Municipal

Hospital Clinico de Punta
Arenas confirmo pero no llegé.

Servicios Sector Energia y
Mineria:

SEC

SERNAGEOMIN

ENAP

Director Regional del SEC.

Servicios Sector
Productivo:

CORFO

SERCOTEC

SERNATUR

SERNAPESCA

CPL

Representante SERCOTEC.
Secretario Regional Produccién Limpia y
profesional.

Excusado SISS.
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SISS

Servicios Sector
Agricultura:

CONAF

SAG

INDAP

CONAF y SAG
pero no llegaron.

confirmaron

Servicios Sector Trabajo:
Direccion del Trabajo

Servicios Sector Justicia:
Registro Civil e
Identificaciones
Gendarmeria de Chile

Director Regional Servicio de Registro
Civil e Identificaciones
Representante Gendarmeria de Chile

Servicios Sector Transporte
y Comunicaciones
Direccion de Aerondutica
Civil

EPA Austral

Direccién Regional Aduanas
Correos de Chile

TVN

Representante EPA Austral

Servicios
Orden:
PDI
Carabineros de Chile
ONEMI

Encargado Regional de
Seguridad publica

Seguridad vy

PDI

Fueras Armadas:

Il Zona Naval

V Divisiéon de Ejército
IV Brigada Aérea
Comando Conjunto

Comando Conjunto

V Divisién de Ejército

Capitania de Punta Arenas
Gobernacién Maritima de Magallanes

Tabla B.2 Actores Privados, convocados a Taller del 19 de Septiembre por sector y participacion.

Institucion Participacion Excusados
Sector Educacion: - ---
Universidad Santo Tomas
INACAP
Sector Salud: --- Clinica Magallanes confirmo

Clinica Magallanes

pero no llegd.

Sector Energia y Mineria:
EDELMAG

GASCO

PECKET ENERGY

MINA INVIERNO

IcvV

METHANEX

GEOPARK

Representante de EDELMAG
Representante de PECKET ENERGY
Representante de METHANEX
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Sector Productivo:

Camara Chilena de Ila
Construccion

SALFA

SOCOVESA

AXIS

B&lI

Camara de Turismo de
Puerto Natales

Camara de Turismo de
Punta Arenas

Austro Chile

Rutas Patagodnicas
Exploradores Patagonia
Limitada

Asociaciéon de Guias de
Turismo

AGIA

Camara de Comercio e
Industrias de Punta Arenas
Camara de Comercio
detallista de Punta Arenas
Camara Franca

Asociacién de Productores
de Salmon y Trucha

Cermaq

Salmones Magallanes

Nova Austral

Pesca Chile

CPC Magallanes

Gerente Asociaciéon de Productores de
Salmén y Trucha

Representante Camara de Comercio de
Punta Arenas

Sector Silvicola — Pecuario
y Agro:

Maderas San Vicente
Monte Alto Forestal
Forestal Russfin

Frigorifico Simunovic
AGROMARIN

Ruiz y Dobertti

ASOGAMA

Asociacién Chilena de
Criaderos de Corriedale
Corporacién de Desarrollo
de Magallanes

Asociaciéon  Gastrondmica
de Magallanes

Ruiz y Dobertti confirmaron
pero no llegaron.

Sector Transporte y
Comunicaciones

NAVIMAG

Austral Broom

Aerovias DAP

LATAM

Gerente Regional de LATAM
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SKY

MOVIGAS

Asociaciones de Taxis
Colectivos

ASODUCAM

Asociacién  Gremial de
Empresarios de Autobuses
Radios locales

ITV

ENTEL

CLARO

MOVISTAR

Camara Maritima

Tabla B.3 Total de Actores que asistieron a Taller Participativo

Areas Tematicas N2 Actores
Ciencia y Academia 10
Educacion 1
Sectores Productivos 7
Sector Servicios 7
Puertos y Pesca - Acuicultura 3
Seguridad Ciudadana 7
Total 35

La clasificacion de areas tematicas Tabla B.3, se debe a una homologacidon con el estudio

desarrollado por el PNUD®, y su clasificacion de los participantes en las Audiencias Publicas.

82 4

Desarrollo (PNUD), Enero 2016.

Informe Final Comité de Monitoreo del Cambio Horario”, Programa de Naciones Unidas para el
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A. Exposiciones Plenarias

GRUPO 1: Sector FF.AA - Orden y Seguridad - Portuario

e Francisco Araya Comando Conjunto Austral

e Alejandro Jofré Armada de Chile

e José Melgarejo Armada de Chile

e José Luis Carrefio V Divisidn de Ejército

e Mario Flores Gendarmeria de Chile

e Carlos Lépez . Gendarmeria de Chile

e Sergio Diaz Empresa Portuaria Austral

e Pedro Herrera Capitania de Puerto Punta Arenas - Gobernacién Maritima
I Analisis de Impactos — Recomendaciones

Se sefiala que, a nivel central se realizaron consultas sobre la visién de las unidades que se
encuentran desplegadas o que estdn en distintas partes del territorio de la Regién de Magallanes,
respondiendo asi, a través de las direcciones generales a las consultas realizadas por el Ministerio
de Energia. Puntos de vista con relacién a consideraciones positivas y algunas consideraciones
especiales a tener en cuenta para un posible cambio de horario:

- Lo primero y mas relevante o importante, corresponde a la seguridad ciudadana. La
existencia de noche, dia o penumbra y luz, como factor humano genera diferencias en
la sensacién de seguridad, por lo cual la seguridad de la poblaciéon es uno de los
factores a considerar, de forma que es positivo contar con un horario que contemple
mas horas de luz ya que influye en la calidad de vidas, generando sinergia con las
actividades productivas y la seguridad de las actividades que se desarrollan a diario, y
no solamente del dmbito militar con relacién a los entrenamientos o actividades
propias de las instituciones sino que con actividades asociadas. Un ejemplo son las
actividades portuarias, donde se puede sacar una trazabilidad de los accidentes, y no
incide que sean horas luz u horas nocturnas, pero el hecho de contar con mas horas
luz, mejora las condiciones laborales. Estos son postulados bdsicos que da la
“prevencion de riesgos”.

- La coordinacion con organismos centrales, es un punto donde se coincide que pueden
existir algunas discrepancias, ya que por lo general somos un pais centralizado, por lo
tanto todas las instrucciones, video conferencias, van a llegar desde un nivel central
gue va a estar con u huso horario distinto. Por lo cual se hace la distincion que se debe
considerar un huso horario coordinado, o en su defecto tener los debidos resguardos,
tal como lo hace Isla de Pascua, quienes aprendieron a vivir con un huso horario
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diferente al resto del pais, y en ese caso las instrucciones emanadas del nivel central o
las Comandancias en Jefe, se envian en un horario diferente (se indica después de las
08:00 y antes de la 17:00), lo cual sélo obedece a temas de coordinacion.

Se indica que el huso horario del que se estd discutiendo, se piensa en un horario no
para todo el afio, sino que para un periodo de tiempo acotado, y que no debiera
impactar mas de 3 a 3 %2 meses. Esto no es un factor de va a generar un gran cambio, y
lo que va a cambiar debiera ser la zona centro centro- norte.

Lo anterior radica en un “ajuste de horarios administrativos” y por lo general esto
corresponde a un ajuste “jerarquico” (se menciona homologacion con lo que ocurre
en un “Ley del gallinero”).

Se menciona la existencia de impactos sobre los equipos electrénicos, como un punto
importante, ya que todos los sistemas electrénicos, desde los celulares, los PC, correos
electrénicos, etc. Los sistemas que tiene la banca, los aviones, la navegacion, todos
funcionan con un mismo sistema horario, el cual es la regla basica para que todos los
sistemas funciones. Siempre se habla de un “horario universal coordinado” o UTC, que
debiera ser horario empleado para sistemas y maquinas, que permitiria un
funcionamiento normal independiente de la hora local, de los servidores centrales, y
coordinado con otros servidores. Se menciona como ejemplo el caso de U.S.A donde
existen 5 sistemas horarios de costa a costa e incluyendo Hawai, pero que para los
sistemas electrdnicos y maquinarias se emplean el UTC.

Trato “Austral” para un posible sistema de horario diferenciado. El grupo considera
que no sdlo se debiera hablar de la Regidon de Magallanes sino que de una superficie o
area mayor, que contemple la zona “sur — austral”, por ejemplo, desde el canal de
Chacao hacia el Sur. Esto porque la parte sur de Chile se encuentra mas cercana al
Huso Horario +3.

Se indica que si se consideran los antecedentes histdricos sobre los Husos Horarios
empleados por Chile, nuestro Huso Horario como Estado debiera ser el +5, ya que en
estricto rigor estamos en un Huso Horario +4 45 minutos, y por regla internacional se
debiera ajustar al Huso Horario superior, es decir, +5. Se sefiala que en los afios 40 se
tuvo el huso Horario +4, y luego por los periodos de sequia se ajustd a tener un
horario de verano y otro de invierno, sin embargo, si se va a la base todo Chile debiera
tener +5.
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Il. Prioriacién de impactos por horario diferenciado d el resto del pais.

El grupo indica que la priorizacion fue por aquellos impactos que afectaban a personas, y por los
impactos que afectaban la productividad, quedando lo siguiente:

Impacto sobre las personas:

(1) Impactos positivos en la calidad de vida de las personas. Considerando que al
tener mds horas de luz, las personas tiene mayor oportunidad de realizar
actividades recreacionales. Se indica que también se seleccioné como prioridad
uno, la seguridad, y en especifico en el ambito de produccion, la seguridad laboral,
ya que menores horas de luz pueden afectar la seguridad en el trabajo. También
se liga esto al ambito rural - agrario, donde las personas deben desplazarse por
lugares con poca iluminacién.

(2) Impactos negativos en la actividad de bancos, y en general en los sistemas,
conectividad, el uso de computadores y equipos, que pueden verse
descoordinados en los periodos con horario diferente.

(3) Como segunda prioridad de impactos negativos, se indica la baja productividad en
las primeras horas de la mafana, y en tercer lugar el aislamiento, sin embargo, se
sefala que esto corresponde a una percepcién mas que nada, pues no se cuenta
con datos duros para el analisis.

Impactos sobre los procesos productivos:

(1) Importante mantener un horario fijo para las actividades acuicolas y agropecuarias
por las razones anteriormente indicadas. No estresar la actividad animal, ya que el
stress produce ineficiencias y por ende una baja en la productividad.

(2) Posibles problemas de conectividad, se indican como segunda prioridad, tanto
orientado a personas como a sistemas.

GRUPO 2: Sector Educacion - Transporte Aéreo - Acuicultura - Generacidn Eléctrica

e Valeria Scabini Departamento de Ciencias Agropecuarias y Acuicolas UMAG
e Julio Yagello Centro Horticola UMAG

e Carlos Gonzalez Departamento de Educacién UMAG

e Carlos Arias Decano Facultad de Ingenieria UMAG

e Gaston Montaiia Facultad de Ciencias de la Salud UMAG

e Humberto Vidal Centro de Estudio de los Recursos Energéticos UMAG

e Pamela Miranda Methanex

e Eduardo Schiappacasse Pecket Energy

e Verdnica Peragallo LATAM
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e Mario Mertens Camara de Comercio de Punta Arenas

e Luis Veldsquez EDELMAG

e (Cristidan Kubota Asociacion de Productores de Salmén y Trucha
. Anadlisis de Impactos — Recomendaciones

Segun el trabajo del grupo se separaron aspectos positivos y negativos, con relacion a las personas
y con relacidn a los procesos:

- Con relacidon a las personas existen varios aspectos ya mencionados por el Grupo 1,
como efectos positivos sobre la calidad de vida, mayor nimero de horas de luz
respecto a la jornada laboral, lo que trae aparejado junto al tema de transporte, y en
la actividad misma, mejoras en aspectos de seguridad.

- Como puntos negativos, se indica que existe un desplazamiento en los horarios de
entrada y salida, sobre todo en los sectores asociados a la ruralidad, ya que funcionan
mas con las horas de luz que el horario fisico o local, y por lo tanto cualquier ajuste
horario se aleja de la condicion natural que se emplea como referencia horaria.

- Se indica que existe también un efecto en la Regién, desde el punto de vista de
aislamiento. Naturalmente ya la Regidn se encuentra aislada, y el contar con un
horario diferente al resto del pais podria aumentar en un grado mas ese nivel de
aislamiento.

- Existe un efecto que se ha observado, en el afio recién pasado donde no se tuvo
horario invierno - verano, en que las productividades en las primeras horas al parecer
fueron menores, ya que se comienza a trabajar mucho antes que salga la luz del sol, y
por lo tanto existela percepcidon de que esa hora “se pierde” o es menos productiva,
pero que se recupera al final del dia, y la gente retorna a su hogar todavia con luz, lo
que genera un efecto sobre la calidad de vida y también productivo.

- Se menciona que existen impactos de coordinacién con el resto del pais, tal como
sefialé el Grupo 1, en temas de computadores, celulares, y otros relacionados, pero
aparte de esto hay necesidades de coordinacion con casa matrices u otras empresas, y
eso puede significar en el resto del pais, algiun retraso en las actividades
correspondientes.

- Desde el punto de vista privado, se tiene en el caso de los sectores agropecuario y de
acuicultura, una ventaja si se mantiene el horario fijo todo el afio, pues ambos
sectores se encuentran asociados con la “alimentacién de animales”, y mantener un
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mismo horario para esto, significa estabilizar los procesos y por ende la productividad,
a diferencia de cambiar el horario varias veces durante el afio. Se indica que no es
bueno alimentar, por ejemplo, un animal a las 12:00 y luego a las 13:00. En acuicultura
los procesos son similares, pero mds que ajustar horarios de actividades con animales,
la incidencia es mayor en los ajustes de horarios de las personas.

- Existe un efecto por el lado de la eficiencia, ya que dependiendo el horario, puede que
se consuma mas energia eléctrica o mas calefaccién, de forma que si se mantiene el
horario mas fijo y se aprovechan mejor las horas de luz, se tendria un menor consumo
eléctrico, y se tendrian también efectos sobre las horas de mas frio y por ende de
requerimientos térmicos. Por lo tanto, si en las horas de mds frio se esta durmiendo, el
impacto en la calefaccién va a ser menor. En todo caso se debe revisar la magnitud
correspondiente.

- Finalmente se sefiala el tema de conectividad, que si bien afecta a las personas,
también afecta todos los procesos productivos.

Il. Prioriacidn de impactos por horario diferenciado del resto del pais.

(1) Impactos positivos en la seguridad de la poblacién que estan por sobre la calidad
de vida. Magallanes posee y debe mantener sus condiciones de seguridad, y
asociado a esto la calidad de vida de las personas.

(2) Impactos positivos en la coordinacion con los servicios a nivel central, ya que
como servicios del Estado debe existir una prioridad en esto, sobre todo cuando se
trabaja en situaciones de crisis (emergencias), donde se requieren evacuar
informes con caracter de urgentes.

Para los impactos negativos, se tiene:

(1) Equipos electrénicos que deben estar sincronizados.

(2) Disponibilidad de la informacién y transferencia de la informacidon que puede
verse afectada.

(3) Problemas con la disponibilidad de apoyo con terceros, ya sean otros organismos
del Estado o privados.
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GRUPO 3: Sector Energia - Economia

e Paul Gnadt

e Santiago Ruiz

e Noelia Cadrcamo

e Juan Barticevic

e Cristian Gallardo

e Daniel lturrizagastegui
e Dionisio Seissus

Secretario Regional Ministerial de Economia
Secretaria Regional de Consejo de Produccién Limpia
Secretaria Regional de Consejo de Produccién Limpia
Director Regional SEC

Secretaria Regional Ministerial de Energia

ENAP Magallanes

Director Regional del Servicio de Registro Civil e

Identificaciones

Analisis de Impactos — Recomendaciones

Con relacidn a las conclusiones emanadas del grupo:

Se concuerda con los 2 grupos anteriores, con relacién a los efectos en la calidad de
vida de las personas, si se considera un ajuste horario que permita mayor nimero de
horas de luz por la tarde, sin embargo, se indica que los efectos especificos
dependerdn de cada caso.

Con relacién al ahorro energético, se indica que es posible que se generen ahorros, sin
embargo, no se cuenta con datos duros para poder contrarrestar y respaldar esto en el
analisis del momento (taller). ENAP indica que en el uso de iluminacién en su edificio
central, podrian haber ahorros energéticos.

Como efecto positivo, se indica también que no existira un proceso de adaptacién al
comienzo y al final de cada cambio de huso horario (actual sistema invierno-verano), si
se mantiene un Unico horario durante el afio.

Al igual que los otros grupos, se visualiza como un problema la sincronizacién con las
actividades a nivel nacional. Esto es un tema transversal para todos los servicios, y se
indica como ejemplo, los problemas de informacién en linea con el nivel central del
Registro Civil, ya que existiria un periodo en el cual no podria hacerse esta conexion.

Prioriacidon de i mpactos por horario diferenciado del resto del pais.

(1) Impactos positivos en la calidad de vida de las personas.

(2) Impactos positivos porque elimina la necesidad de adaptacién a continuos
cambios de horario.

(3) Impactos positivos por “posibles ahorros energéticos, sin embrago, es necesario
contar con informacién “dura” (debidamente respaldada).

152




Analisis Huso Horario Diferenciado para Region de Magallanes y Antartica Chilena A
Universidad de Magallanes

Para los impactos negativos, se tiene:

(1) Falta de disponibilidad de los servicios en el nivel central.
(2) Necesidad de sincronizacion de las actividades con el resto del pais.

GRUPO 3: Sector Educacion — Desarrollo Social — PDI — Academia

e Rodrigo Garcia A. Policia de Investigaciones
e Job Osorio Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social
e Julio Aguila Departamento de Computacién UMAG
e Daniel Oyarzo Departamento de Administracién y Economia UMAG
e Manuel Lorenzo Departamento de Psicologia UMAG
e Francisco Caro JUNIJI
e Pablo Nufiez UMAG
I Analisis de Impactos — Recomendaciones

Con relacidn a las conclusiones emanadas del grupo:

- Como efecto positivo de un horario unico, se indica disminucidn de la criminalidad y
percepcion de seguridad en la poblacién, tomando en cuenta algunos estudios que
indica que las horas de oscuridad estdn asociadas a una mayor ocurrencia de
crimenes.

- Se indica como efectos positivo para el ambito de bienestar y calidad de vida, una
disminucién del “sedentarismo”, que viene asociado a un mayor nimero de horas de
luz después de las horas laborales y/o educacionales, para realizar actividades
recreacionales. Se cita como ejemplo, la experiencia recabada por la JUNIJI, con
relacién a que existen comentarios del comun de la gente, relacionados al hecho que
no se realicen actividades al aire libre en invierno, porque estd mas oscuro, les da
miedo o porque esta mas helado (menor temperatura), y esto se refleja en las propias
actividades de la JUNII, ya que existen apoderados que retiran a sus hijos al medio dia,
pues en las tarde estd muy oscuro, interrumpiendo asi el proceso pedagdgico
educativo en los nifios. Se menciona que esa es una practica bastante generalizada en
todos los jardines. Quiza una excepcion lo constituyen los jardines que estan céntricos,
donde existe mas universalidad de la poblacidon que asiste ya que se tiene de todos los
estratos sociales, a diferencia de los jardines mas alejados del centro, donde asiste la
poblaciéon de los sectores periféricos o perdonas que viven mas hacia el cerro. En estos
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casos existen muchos nifos que sélo van media jornada al jardin en el periodo invernal
e incluso algunos no asisten por varias semanas, perdiéndose asi el proceso educativo.

- Con relacién a la productividad, se indica que los mayores efectos se vislumbran en la
apertura y cierre de los servicios “on line”, o sistemas informaticos. De igual forma se
menciona un posible aumento en el costo de los servicios basicos, pero indican que la
variacion seria infima.

- Otros sectores que se verian impactados podrian ser el comercio, principalmente por
su horario de funcionamiento, y las telecomunicaciones, por los diferentes horarios
programas sobre todo para el publico adulto noche (desfase).

Il. Prioriacidn de impactos por horario diferenciado del resto del pais.

Para los impactos positivos se indica que, el orden importancia se debe a la cantidad de personas
que se verian impactadas por cada ambito, por lo cual es necesario al momento de tomar
decisiones, considerar este factor:

(1) Impactos en la educacion.

(2) Impactos en la seguridad.

(3) Impactos en la productividad

(4) Impactos en el bienestar y calidad de vida.
(5) Impactos en aspectos econémicos.

Para los impactos negativos, se tiene:

(1) Falta de disponibilidad de los servicios en el nivel central.
(2) Necesidad de sincronizacion de las actividades con el resto del pais.

Preguntas al Plenario

A. Consulta sobre ambitos o sectores que deben expresar opinién y no estan.
Se indica que los sectores que faltan expresar su opinidn, y que tiene injerencia en los impactos

posibles ocasionados por tener un horario diferenciado al resto del pais son: ganaderia,
construccion, pesca, turismo, banca, comunicaciones - prensa, mineria, Servicio de Aduanas,
Servicio Agricola y Ganadero, Direccion de Aerondutica Civil, Carabineros de Chile, y
organizaciones sociales y sector deporte.
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B. Consulta sobre recomendaciones finales

Los diferentes grupos indican:

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3

Grupo 4

Se indica que si se consideran los antecedentes histdricos sobre los Husos Horarios
empleados por Chile, nuestro Huso Horario como Estado debiera ser el +5, en todo el
pais.

Utilizacién de UTC (Unidad de Tiempo coordinado) para homologar equipos y
mediciones.

Se debe contar con un registro de informacién base, evaluacion anual del proceso, y
difusién. El tema no puede manejarse en cuatro paredes.

Un Unico horario para todo el pais y todo el afio.
Segunda opcion dos que se siga horario invierno - verano para el sector occidental.

Proceso ciudadano para toma de decision. Convocar a mads sectores que puedan
expresar su opinién. Se compara con el proceso de elaboracién de la Hoja de Ruta de
la Politica Energética Regional.

Unico horario +5, en todo el pais.

Como segunda opcidén, que se consideren sélo 3 meses el cambio de horario de
invierno como lo realizado este afio 2016.

Que se utilicen para los sistemas los UTC (Unidad de Tiempo Coordinado), y si esto no
se puede, sincronizar los horarios laborales de algunos servicios.

El Gobierno debe ver con a lo menos 6 meses de anticipacion, la decision de cambio
de horario, para sincronizar los sistemas con la debida antelacion.
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11. ANEXO C: INFORME EJECUTIVO - ETAPA I — ESTUDIO UMAG
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2132 Mesesde mayor seasiditidad:

[.ow participentes seffalon que oy meses #n los que observin mayores cambios en ¢ animo
v 1 Al compoctnmiento soa sguelios gue corresponden @ meses de alta ewolocidn y 2 Septiembes
que'es of mes =n ol que sunentn b cantided de luz (equmocein de primuvert). Por otra parte, con
porcentajes menoees, el mes de Julio ex ¢l sindicado como el mas de mayores combios et el peciodo

de baja insolacion (solsticle deinviemo),

213 “Besients megos {mha animado o sontenta)” Lo meses de vernny san s seAntndos e

los de mojer dnimo, topuidas por septiember (aumenio do ingoueian) (ver tsbla |)

114, “Se siente peor (menos mimedo o trisie)”! Loy meses delaviemo s sedislados como
aguellas goe afesman negativimente ¢f animo 3 ol comportamiente. Un tercio de los parteipanies

e safrir ambio feativios ol iies G junio {var tabila 1)

215, Reguluridod: E} 79.8% de loa panicipant=s indichd gue exle fndmeno es recummenied (ie ha

ocurride nis de una vea).

Tahls 12 Moecesrafe iy presenchn de essocionalidad,

Se?immd«(m Se sientz pear (menoy

anirrsdo o o friste)
Enery £4.0%- 249
Febrern 45,7 1.2%
Marzo 13,18 10,7%
| U.3% 13,0%
Juto 10 7% 3L
Jutka 14.3% 26,04
Agontn 1.8% 1,%%
Septiembre 369% 240
Ocnubre 16,75 3 _6%
Noviemize 23.8% 3,09
Diciembre 48.8% 6.0%

1.2 Awpectin qee sufren cusbios poe le estacionalidad: Un 97,6% de jos parmicipentes dice sufrie
perturhuciones en difereniss aspectos durante Jos Lamblos de esacldn, Dentro de aguelios que
fedican gue dichas perurbaciones son de moderades a extremas, Jos cambics de peso y del sputito
anm ks que concesiienn mives porceminje (ver labiad). Adicionalmente, el #44% dice que catos

cambio: tepresentan im probiemi parn w Dicneatar,
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Tabla 2: Porgeme e perpmbaciomes spificativin de lu estaciomatidad

Sufre perturdociones
Modersdas 8 exuremuy

A~ Durncidn del sutio 46,5%

B.- Actividad socinl 35T

C-Anmo 183%

D~ Pesa LU

E-Apatio N5%

F.- Nivel de enengis 59.5%

3. Conclusiones srulienimure:

Lo evalackin inicial de In varinble “vamcionslidod” mussim una fusrte wndanca respecto & unn
daminucion de b porcepcion de bimmestur geweral antre mayo v agosto Lay altenicioses mas
significativas mecindus of cambio sstacional se obeervan en b calidad del suefim, la actividad social, of
=studa de dnimo, upetita, camivo del pesa v nival de enerpia,

L segundn evaluncide progrimadi pa i dRine serane de septenbos y la relacion ge £210s
resubiados con utras de g variables medidas (dopreskin, ansiedad y felicidad) permititds amplar ls
discusion sobre 133 caracsechihas de esie festmeno.

Estos rexiihados prefiminares, indican que 1o evaluacion de fa variable csiacionalidad podria st
unn herrunients il parp 18 evaluacidn del impacts polencinl de los cambion hoemrios programados en
Chile,

Es cuano informa a Ud..
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12. ANEXO D: ANTECEDENTES DELICTUALES REGIONALES
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